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Na osnovu ¢lana 27. Postovnika Doma naroda i &lana 2. stav (3) Poslovnika Privremene
istrazne komisije Doma naroda Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine za
pribavljanje informacija o radu Komisije za otuvanje nacionalnih spomenika, Privremena
istrazna komisija Doma naroda Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine za
pribavljanje informacija o radu Komisije za o¢uvanje nacionalnih spomenika na 5.
sjednici, odrzanoj 13.6.2024., jednoglasno usvojila je te Domu naroda Parlamentarne

skupétine BiH podnosi

IZVIJESTAJ O RADU
PRIVREMENE ISTRAZNE KOMISLJE DOMA NARODA PARLAMENTARNE
SKUPSTINE BOSNE [ HERCEGOVINE ZA PRIBAVLJANJE INFORMACLJA O
RADU KOMISIJE ZA OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA

I. UVODNIDIO

Priviemena istrazna komisija Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Dom naroda) za pribavljanje informacija o radu Komisije za ofuvanje
nacionalnih spomenika (u daljnjem tekstu: Privremena istrazna komisija) oshovana jena ll.
sjednici Dom naroda, odrzanoj 23. 11. 2023, sa zadatkom da provede javno sasluanje radi
pribavljanja informacija i sagledavanja stanja u Komisiji za oduvanje nacionalnih spomentika
(v daljnjem tekstu: KONS) sa aspekta neizvrSavanja preporuka Ureda za reviziju institucija
BiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) (Prilog 1 - tabela) i zakljutaka Doma naroda
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donesenih na 6. sjednici, odrzanoj 15. 6. 2023, i na 11. sjednici, odrzanoj 23. 1. 2023.
(Prilog 2).

U Privremenu istraznu komisiju imenovani su: SnjeZana Novakovié-Bursa¢, Zdenko Cosié i
DZenan Donlagic.

II. SJEDNICE PRIVREMENE ISTRAZNE KOMISIJE

Konstituirajuéa sjednica Priviemene istrazne komisije odrzana je 28. 12. 2023. Sjednicu je
sazvala sekretarka Doma naroda Gordana Zivkovi¢. Sjednici su prisustvovali ¢lanovi
Privremene istrazne komisije Snjezana Novakovié-Bursa¢ i Zdenko Cosié. Za
predsjedavajuéu Privremene istrazne komisije izabrana je SnjeZana Novakovié-Bursaé, za
prvog zamjenika predsjedavajuceg Dzenan Bonlagi¢ i za drugog zamjenika predsjedavajuéeg
Zdenko Cosic.

Dana 12. 1. 2024. Dzenan Ponlagi¢ podnio je ostavku na mjesto ¢lana Privremene istrazne
komisije, o ¢emu je obavijesten Kolegij Doma naroda.

Druga sjednica Privremene istrazne komisije odrzana je 30. 1. 2024.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Privremene istrazne komisije SnjeZana Novakovi¢-Bursaé i
Zdenko Cosié.

Na sjednici je usvojen Poslovnik Privremene istraZzne komisije.

Konstatirano je da ée Privremena istra?na komisija svoj rad zasnovati i voditi u skladu sa
Zakonom o parlamentarnom nadzoru, te da ¢ée konkretne aktivnosti zapodeti tako da zatrazi
od KONS-a, Agencije za drzavnu sluzbu BiH i Ministarstva pravde BiH informaciju o
realizaciji preporuka Ureda za reviziju i zakljutaka Doma naroda. Nakon dobivenih
informacija, Privremena istra?na komisija ¢e obaviti javno saslusanje ¢lanova Komisije za
oduvanje nacionalnih spomenika.

Treca sjednica Privremene istraZne komisije odrZana je 19. 3. 2024,
Siednici su prisustvovali élanovi Privremene istrazne komisije: SnjeZana Novakovi¢-Bursaé i
Zdenko Cosié.

Na sjednici je obavljeno javno saslusanje ¢lanova KONS-a. Javnom saslusanju prisustvovali
su i predstavnici Ureda 7a reviziju, Agencije za drzavnu sluzbu BiH i Ministarstva pravde
BiH.
Tokom javnog sasluanja na trecoj sjednici Privremena istrazna komisija posvetila je paznju
neizvriavanju preporuka Ureda za reviziju koje se ponavljaju, a odnose se na:

1. imenovanje izvrénog funkcionera i

2. angaZiranje u KONS osoba po osnovu ugovora o djelu.
Preporuka u vezi s imenovanjem izvrdnog funkcionera bila je osnov za ponovljeno .misljenje
s rezervom® ovoj instituciji od Ureda za reviziju za 2021. i 2022. godinu.

Cetvrta sjednica Privremene istraZne komisije odrzana je 9. 4. 2024.
Sjednici su prisustvovali &lanovi Privremene istrazne komisije SnjeZana Novakovié¢-Bursac i
Zdenko Cosic.



Na sjednici je nastavljeno javno saslusanje élanova KONS-a.

Sjednici su prisustvovali i predstavnici Upravne inspekcije Ministarstva pravde BiH radi
sasluSanja u vezi s ugovorima o djelu. Osim razmatranja pitanja ugovora o djelu, saslusanje

se odnosilo i na sljedece teme:

l. Diskontinuitet u operativnom radu KONS-a (neusvajanje zapisnika sjednica i

sastanaka, nesazivanje sjednica i sastanaka duzi period);
2. Provodenje nadleZnosti i zadataka definiranih Ancksom 8;

3. Provodenje aktivnosti KONS-a koje nisu definirane Aneksom 8. i odlukama

Predsjednidtva BiH;
4. Ostala pitanja.

Imajuéi na umu da je Dom naroda zakljutkom s 1 1. sjednice trazio od KONS-a da dostavi
izvjedtaj o aktivnostima KONS-a vrienim u skladu s Aneksom 8, odnosno koje nisu u skladu
s Ancksom 8, Privremena istraZna komisija zatraZila je pismeno izjaSnjenje od &lanova
KONS-a 0 ovim temama, te se tokom javnog sasluganja bavila i ovim pitanjima. Pismena
izjasnjenja ¢lanova KONS-a | drugih institucija koristena tokom javnog saslusanja su

sljededa:

I. IzjaSnjenje Andeline OSap-Gacdanovi¢, braj: 02-50-10-170-2/24 od 19. 2. 2024:
[zjaSnjenje Faruka Kapidzica, broj: 02-50-10-170-2/24 od 22. 2. 2024;
Izjadnjenje Zorana Mikuliéa, broj: 02-50-10-170-2/24 od 22. 2. 2024;
IzjaSnjenje Andeline Osap-Gacanovié, broj: 02-07-4-618/24 od 14. 3. 2024;

S

nalazom Upravne inspekcije Ministarstva pravede BiH;
6. lzjaSnjenje Andeline O3ap-Gacanovié, broj: 02-07-4-618-2/24 od 19. 4. 2024:
7. lzjasnjenje Andeline O%ap-Gacanovié, broj: 02-07-4-618-3/24 od 25. 3. 2024;
8. Izjadnjenje Andeline O3ap-Gacanovié, broj: 02-07-4-618-5/24 od 30. 5. 2024,
Tokom saslusanja i izrade izvjestaja koriSteni su dopisi sljedeéih institucija:
I. Informacija Agencije za drzavnu sluzbu, broj: 02-07-4-390/24 od 15. 2. 2014;
2. Dopis Ministarstva pravde BiH, broj: 02-50-10-170-2/24 od 19. 2. 2024;

1zjaSnjenje Andeline Ofap-Gacanovi¢, broj: 02-07-4-618-1/24 od 18. 3. 2024, s

3. Odgovor KONS-a na pitanje poslanika u Predstavnickom domu Semsudina

Mehmedovica, broj: 01-50-1-233/23 od 21. 3. 2023;

4. Midljenje Institucije ombudsmena za ljudska prava, broj: Z-BL-04-350/23 od

10. 8. 2023;

5. RjeSenje Upravne inspekcije Ministarstva pravde BiH, broj: 03-357-3404-7 od

25.3.2024,

III. NORMATIVNI OKVIR

Komisija za ofuvanje nacionalnih spomenika uspostavljena je na osnovu Aneksa 8 Opéeg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (u daljnjem tekstu: Aneks 8 - Prilog 3), s
mandatom da odlu¢uje o peticijama za proglasenje dobra koje je od kulturne, historijske,

vjerske ili etni¢ke vaznosti za nacionalni spomenik (¢lan [V. Aneksa 8).



Crpeéi ovladtenja iz &lana V1. Aneksa 8, Predsjednisto Bosne i Hercegovine donijelo je
Zetiri odluke o KONS-u (,.Sluzbeni glasnik BiH, br. 1/02, 10/02, 42/16 i 50/17) kojima je
uspostavljen pravni osnov od domacih vlasti za funkcioniranje KONS-a (Prilog 4).

Na&in rada i unutrainja organizacija KONS-a uredeni su Poslovnikom o radu Komisije za
nacionalne spomenike (.Sluzbeni glasnik BiH®, broj 47/16 - Prilog 5) i Pravilnikom o
unutragnjoj organizaciji Komisije za oGuvanje nacionalnih spomenika koji je usvojio KONS
na 2. sjednici, odrzanoj 26. i 27. maja 2016. (Prilog 6), uz saglasnost Predsjednistva BiH,
broj: 01-50-1-149-24/17 od 25. 1. 2017.

U svom radu KONS u obavljanju posla proglagenja dobara nacionalnim spomenicima
primjenjuje operativne akte kao Sto su:
1. Pravilnik o kriterijima vrednovanja, podjeli i kategorizaciji nacionalnih spomenika,
broj: 11-2.14-40/19-13 0od 29. 11. 2019. (,.Sluzbeni glasnik BiH", broj 82/19),
2. Odluka o Privremenoj listi nacionalnih spomenika (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj
33/02) itd.

IV. NALAZI PRIVREMENE ISTRAZNE KOMISIJE

Radi preglednosti i sistematizacije, nalazi Privremene istrazne komisije prikazani su kroz Sest
tema:

1. Imenovanje izvrs$nog funkcionera,

2. AngaZiranje u KONS osoba po osnovu ugovora o djelu,

3. Diskontinuitet u operativnom radu KONS-a,

4. Provodenje nadleznosti i zadataka definiranih Aneksom 8,

5. Provodenje aktivnosti KONS-a koje nisu definirane Aneksom 8 1 odlukama

Predsjednistva BiH i

6. Ostala pitanja.

Sve navedene teme prikazane su kroz: 1) normativni okvir; 2) izjaSnjenja institucija i ¢lanova
KONS-a; 3) nalaze Privremene istrazne komisije i 4) zakljucke.

1. Imenovanje izvrSnog funkcionera

Ured za reviziju je u sklopu izvjeStaja o izvrienoj reviziji za 2021. i 2022. godinu dao
preporuku KONS-u da provede proceduru imenovanja izvrSnog funkcionera raspisivanjem
javnog oglasa putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH, u skladu s odredbama vazecih propisa
kojima je regulirano ovo pitanje. U toku javnog saslulanja na 3. sjednici [strazne komisije
predstavnici Ureda za reviziju ponovili su isti stav o neophodnosti pokretanja procedure
imenovanja raspisivanjem javnog konkursa.




1.1. Normativni okvir

Imenovanje izvr$nog funkcionera propisano je &lanom 5. Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji KONS-a:
(1) Strucne i administrativie poslove za potrebe Komisije obavija Sekretarijat Komisije (u
dalinjem tekstu: Sekretarijat).
(2) Sekretarijat se organizira kao jedinstvena cjelina.
(3) Sekretarijatom rukovodi izvisni funkcioner kojeg imenuje Komisija na period od 5
godina uz mogucnost jednog reizbora, a nakon okonéanja procedure javnog oglasa koji
provodi Agencija za driavau sluzbu Bosne | Hercegovine;

¢lanom 15. Poslovnika u radu KONS-a:
(1) Komisija imenuje izvrSnog funkcionera na period od pet godina, uz moguénost
reizbora, s tim da wkupni period imenovanja ne moge biti duii od deser godina.
Imenovanje se vrsi nakon zavrSene procedure javnog oglasa koju provoedi Agencija za
drzavnu sluzbu Bosne | Hercegovin,
(2) Poslovi i zadaci izvrsnog funkcionera utvrduju se Pravilnikom o wnutrasnjof
organizaciji Komisije.
(3) Izvrini funkcioner za svoj rad odgovara Komisiji,

a u skladu s &lanom 34. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH:

1. Sva radna mjesta sekretara s posebnim zadatkom objavijuju se na javnom konkursu za
zaposljavanje u skladu s élanom 21. ovog zakona.

2. Sekretara s posebnim zadatkom imenuje Vijeée ministara odnosno druga institucija,
na odredeni vremenski period koji nije duzi od pet godina. Najduzi period postavijenja na
isto radno mjesto je deset godina.

3. Posebnim zadatkom utvrduju se duinosti i ciljevi koje sekretar treba ispuniti. Sadrzaj
posebnog zadatka objavijuje se u 'Sluzbenom glasniku BiH' w isto vrijeme kad i
postavijenje sekretara s posebnim zadatkom.

4. Realizacija ciljeva definiranih njegovim mandatom procjenjuje se kroz godiSnju
ocjent rada.

5. Clanovi 19. st. 1, 2. i 4 ¢l 3 1, 32, 32a, 32b i 33. ovog zakona se ne odnose na
sekretara s posebnim zadatkom.

1.2. Izja3njenja institucija i flanova KONS-a

U aktu Agencije za drzavnu slurbu, broj: 02-50-10-170-46/24 od 15. 2. 2024. (Prilog 7),
navodi se da imenovanje izvrinog funkcionera Komisija mora izvrsiti u skladu s &lanom 34.
Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, ¢lanom 5. Pravilnika o unutranjoj organizaciii
1 sistematizaciji i Clanom 15. Poslovnika o radu Komisije odnosno putem javnog konkursa.
U toku javnog sasluSanja na 3. sjedinici Istrazne komisije predstavnica (direktorica) Agencije
za drzavnu sluzbu ponovila je isti stav.

U aktu Ministarstva pravde BiH, broj: 02-50-10-170-2/24 od 19. 2. 2024, (Prilog 8), koji je
dostavljen kao izjasnjenje na upit u formi zakljuc¢ka Doma naroda donesenog na 11. sjednici:
»Da li u konkretnom slu€aju nepokretanja procedure imenovanja izvrsnog funkcionera ima
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elemenata krivicnog djela nesavjesnog rada u sluzbi?* dato je pojasSnjenje Clana 224,
Kriviénog zakona BiH kojim se definira kriviéno djelo ,.nesavjestan rad u sluzbi koje moze
biti obi¢no, ali i grubo zanemarivanje vrienja sluZbe. Na javnom sasludanju predstavnik
Ministarstva pravde pojasnio je da, ako osoba svjesnim krenjem zakona, drugih propisa ili
opé¢ih akata ili propudtanjem duZnosti nadzora ocigledno nesavjesno postupi u vrienju
duznosti, to predstavlja grubo zanemarivanje sluzbe i ¢ini krivicno djelo.

U pismenom izjasnjenju ¢lanovi KONS-a Faruk Kapid#i¢ i Zoran Mikuli¢ (identi¢an tekst
izjadnjenja) pitanje imenovanja izvrinog funkcionera doveli su u vezu s popunjavanjem
drugog upraznjenog radnog mjesta rukovodeéeg drzavnog sluzbenika i dodatna dva ¢lana
KONS-a. Tokom usmene rasprave nisu ponudili pravni osnov za takav stav. Takoder su
naveli da ée svoje misljenje formirati u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH i Poslovnikom o radu KONS-a.

Zoran Mikuli¢ tvrdio je da u konkretnom slufaju nije rije o imenovanju izvrinog
funkeionera, veé o ponovnoj dodjeli mandata koja treba da se zasniva na pozitivnoj ocjeni
rada, da u tom sluéaju nije potrebno raspisivati javni konkurs i da za to postoji zakonska
moguénost. U usmenom izlaganju iznio je navode da se vrsi neprimjeren pritisak na Agenciju
za drzavnu sluzbu i Ured za reviziju od Doma naroda.

Faruk Kapidzi¢ je u usmenom izjasnjenju ponovio da je puno pravo &lanova KONS-a da se
odluée da li su za produZenje mandata izvrinog funkcionera ili za raspisivanje javnog oglasa t
ponovio da ostaje pri stavu da se izvr§nom funkcioneru kojem je istekao mandat on treba
produziti do 2025. kada bi navriio 10 godina na toj poziciji.

Andelina Oap-Gacanovic je u pismenom izjainjenju navela da je odmah po saznanju da je
izvrsnom funkcioneru istekao mandat, odnosno po imenovanju novog saziva KONS-a, kao i
nakon pristiglih izvijestaja Ureda za reviziju i zaklju¢aka Doma naroda, u vide navrata
pokuSavala da na dnevni red sjednica KONS-a uvrsti odluku o raspisivanju javnog konkursa,
ali je takva inicijativa spretavana odbijanjem druga dva ¢lana Komisije na razli€ite nacine —
odbijanjem uvritavanja u dnevni redi ili nesazivanjem sjednica. Prilikom saslu3anja ponovila
je stav da je imenovanje izvr$nog funkcionera neophodno izvrditi putem javnog konkursa,
¢ak 1 usluéaju kada bi se isto lice ponove imenovalo.

1.3. Nalazi Privremene istrazne komisije

lzvisnom funkcioneru KONS-a koji ima status sekretara s posebnim zadatkom mandat je
istekao 2020. godine. Iako je Ured za reviziju u dva navrata konstatirao ovu nepravilnost i
preporudio da se pokrene procedura imenovanja raspisivanjem javnog konkursa, procedura
imenovanja nije pokrenuta zbog odbijanja dva &lana KONS-a Faruka KapidZi¢a i Zorana
Mikuli¢a da donesu odluku o raspisivanju javnog konkursa, ¢ime je omoguéeno licu koje
obavlja ove poslove da obavlja funkciju i djeluje veé &etiri godine van mandata.

Imajuéi na umu jashe i nedvosmislene odredbe zakonskih i podzakonskih akata koji se
odnose na imenovanje izvrinog funkcionera KONS-a, te jasne stavove Agencije za drzavnu

6




sluzbu i Ureda za reviziju o ovom pitanju, odbijanje da se pokrene procedura javnog
konkursa je svjesna i namjerna radnja &iji je cilj da se odredeno lice odrzi na toj poziciji, §to
predstavlja opstrukciju u provodenju zakona i preporuka Ureda za reviziju te potencijalno

vrsenje kriviénog djela ,,nesavjestan rad u sluzbi.

Potrebno je postojecu dokumentaciju iz postupka pred Privremenom istraznom komisijom

.....

postojanju krivi¢nog djela.
1.4. Zakljucak

I. Dom naroda dostavlja Tuziladtvu BiH dokumentaciju prikupljenu tokom rada Istrazne
komisije kako bi se utvrdilo da li u Kkonkretnom sluaju nepokretanja procedure
imenovanja izvrinog funkcionera ima elemenata kriviénog djela nesavjesnog rada u
sluzbi.

2. Dom naroda trazi od Komisije hitno pokretanje procedure imenovanja izvrinog
funkcionera u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi BiH i internim aktima Komisije.

2. AngaZiranje osoba po ugovora o djelu i ugovoru o privremenim i povremenim
poslovima

Ured za reviziju je u izvjedtajima o provedenoj reviziji KONS-a, u kontinuitetu od 2018. do
2022. godine, konstatirao da KONS nastavlja angaZirati osobe po ugovoru o djelu i
ugovorima o privremenim i povremenim poslovima za sistematizirane poslove iz djelokruga
Komisije.

2.1. Normativni okvir

Zaposljavanje u KONS-u, osim u slu¢aju drzavnih sluzbenika, vrii se na osnovu Zakona o
radu u institucijama BiH.

Poslovnikom o radu KONS-a definirana su ovladtenja ¢lanova KONS-a - &lan 1. koji glasi:

Clanovi Komisije obavljaju, prije svega, sliedece posiove:

a) ucestvuju u pripremi odredenih materijala;

b) prediazu razmatranje i nacine rjesavanja pitanja iz nadleznosti Komisije,

¢} ucestviju u donoSenju prijedloga odluka, zakljucaka i drugih akata Komisife;
dj obavijaju i druge poslove iz nadleznosti Komisije

i ovladtenja izvrinog funkcionera - &lan 15. koji glasi:

(1) Komisija imenuje izvrinog funkcionera na period od pet godina, uz moguénost reizhora, s
tim dea ukupni period imenovanja ne moze biti duzi od deset godina. Imenovanje se vrii
nakon zavriene procedure javhog oglasa koju provodi Agencija za driavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine,

(2} Poslovi i zadaci izvrinog funkcionera utvrduju se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Komisije,



(3) Izvrini funkcioner za svoj rad odgovara Komisiji.

Poslovi i zadaci ¢lanova KONS-a i izvrinog funkcionera detalino su utvrdeni Pravilnikom o
unutragnoj organizaciji KONS-a.

Clan 10. Pravilnika o unutradnjoj organizaciji KONS-a (Odlu¢ivanje o radnom odnosu) glasi:
(1) Komisija edlucuje o prijemu novih zaposlenih u radni odnos, u skladu sa zakonom.

(2) O pravima i obavezama zaposlenih iz radnog odnosa odlucuje izvisni funkcioner, u
skladu sa zakonom.

2.2. IzjaSnjenja institucija i flanova KONS-a

U pisanom izjasnjenju ¢lanova KONS-a Faruk Kapidzi¢ i Zoran Mikuli¢ (identi¢an tekst)
naveli su da Sekretarijat KONS-a radi u smanjenom kapacitetu zbog nedovoljnog broja
zaposienih i dugotrajnih odsustava sluzbenika, te da je izvrni funkcioner samostalno donosio
odluke o angamanu lica po osnovu ugovora o djelu suprotno &lanu 10. Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji KONS-a.

Tokom saslusanja na 3. sjednici Privremene istrazne komisije Zoran Mikuli¢ je konstatirao da
hije uobitajeno da se na radna mjesta propisana sistematizacijom angaZiraju radnici po
osnovu ugovora o djelu, da takva praksa nije zakonita, da je ,stvar* Komisije da odiu¢i da i
je potrebno nekog zaposliti, a da daljnju proceduru vodi izvrdni funkcioner.

Faruk KapidZi¢ je u usmenom izjadnjenju rekac da je angazman osoba po osnovu ugovora o
djelu posljedica nagina odludivanja u KONS-u koje zahtijeva konsenzus sva tri ¢lana, te da je
izvréni funkcioner donosio odluke o angaZmanu lica na osnovu ugovora o djelu bez
pribavljanja stava ¢lanova KONS-a zbog potreba funkcioniranja institucije.

U pisanom izjasnjenju Andelina OSap-Gacanovi¢ navela je da se u kontinuitetu u KONS-u
angaZiraju lica po osnovu ugovora o djelu u periodima dugim i po nekoliko godina, ¢ak i za
poslove koji su sistematizirani u KONS-u, da je ugovore o djelu, privremenim i povremenim
poslovima dodjeljivao samostalno izvrdni funkcioner bez pribavljanja odluke KONS-a o
ovim zapo$ljavanjima kako je propisano unutrainjim aktima, pa ¢ak i bez izvjeStavanja
Slanova KONS-a, da su po ovom osnovu angaZirane i odredene osobe koje su stekle uslove
za penziju, te za poslove koji ne spadaju u domen rada KONS-a kao §to su poslovi
_bibliotetkog centra®. Citirajuéi odgovarajuée ¢lanove Pravilnika o unutradnjoj organizaciji
KONS-a i Postovnika o radu KONS-a, Andelina O3ap-Gacanovié je u pisanom izjasnjenju
navela da je izvrdni funkcioner, bez ovladtenja u propisima kojima se definira rad KONS-a, a
u svojstvu rukovodioca Sekretarijata KONS-a (strucne sluzbe), preuzeo ulogu rukovodioca
institucije koja pripada ¢lanovima KONS-a, te napravio sistem potpunog samostalnog
upravljanja kadrovima, procesima, novcem, postom, predmetima i strategijom institucije,
uzrokujuéi razvlaiéivanje Slanova KONS-a od donoSenja odluka propisanih Aneksom 8 i
Poslovnikom i postova rukovodenja institucijom, §to je dovelo do finansijske 3tete i
naruSavanja ugleda KONS-a, pri ¢emu odgovornost za funkcioniranje i poslovanje institucije
snose &lanovi KONS-a. Zbog svega navedenog uputila je Zalbu Instituciji ombudsmena za
ljudska prava BiH.




Tokom usmenog saslulanja na 3. sjednici Privremene istraZne komisije Andelina OgZap-
Gacanovi¢ ponovila je stavove iz pisanog akta o tome da je izvréni funkcioner angazirao
odredena lica po osnovu ugovora o djelu, na $to nije imao pravo, te da je kao &lan KONS-a
vide puta odbila dati saglasnost za takav vid angaZiranja osoba, posebno za poslove koji ne
spadaju u domen rada KONS-a, ali su oni angaZirani. Zatim je navela da je dokument koji se
koristi kao interni akt pod nazivom: Pravilo o angaZiranju vanjskih saradnika donio izvréni
funkcioner samostalno i bez osnova u aktima kojima se regulira rad KONS-a, dajuéi ovim
aktom sam sebi ovladtenje da angaZira vanjske saradnike, $to je izri¢ita nadleznost &lanova
KONS-a. Zbog navedenih nepravilnosti obavijestila je Upravnu inspekeiju Ministarstva
pravde BiH ¢iji je odgovor dobila taj dan. Zatim je navela da je osim navedenog internog akta
uocila da postoji jo§ oko 15 sliénih internih dokumenata koje je samostaino donio izvrini
funkcioner, a za koje smatra da su usvojeni protivno propisima jer je usvajanje tih akata
iskljuciva nadleznost ¢lanova KONS-a propisanih &lanom VIII. Aneksa 8 i &l 29. i 24.
Poslovnika o radu KONS-a. Andelina Osap-Gadanovié informirala je Privremenu istraznu
komisiju da ¢e dostaviti nalaze Upravne inspekcije Ministarstva pravde BiH koja je izvriila
inspekcijski nadzor po osnovu ugovora o djelu putem protokola.

U aktu Upravne inspekcije Ministarstva pravde BiH, broj: 10-07-12-1104/24 od 11. 3. 2024, i
broj: 10-07-12-1294/24 od 12. 3. 2024. (Prilog 9), koja je izvr3ila inspekcijski nadzor po
osnovu ugovora o djelu istice se da se za poslove osnovne djelatnosti, a posebno za poslove
koji su sistematizirani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, ne moze zakljugiti ugovor o
djelu. Takoder se navodi da Pravila o postupku angaZiranja vanjskih saradnika u Komisiji kao
interni akt na osnovu kojeg je izvrni funkcioner zaklju¢io ugovore o djelu nisu u skladu s
odredbama Zakona o radu u institucijama BiH i Pravilnika o unutradnjoj organizaciji, u
smislu nadleznosti za donoSenje odluka o prijemu zaposlenika, kao i ovlastenja za
zakljucivanje ugovora o djelu. Ministarstvo pravde BiH izdalo je rjeSenje broj: UP10-07-12-
685-2/24 od 25. 3. 2024. kojim se nalaZe da se sve ove nepravilnosti otklone u roku od 60
dana. U istom rjedenju konstatirano je da je internim aktom koje je izvrsni funkcioner
samostalno donio nadleznost ¢lanova Komisije za donoSenje odluke o potrebi prijema
zaposlenika, kao i ovlastenja za potpisivanje ugovora o radu, prenesena na izvrinog
funkcionera.

Tokom saslulanja na 4. sjednici Privremene istraZne komisije predstavnici Upravne
inspekeije izjavili su da su izdali rjedenje kojim je nalozeno KONS-u da u roku od 60 dana
otkloni nepravilnosti u pogledu angaziranja osoba po osnovu ugovora o djelu za obavljanje
poslova iz osnovne djelatnosti, dopunskih poslova osnovne djelatnosti i pomocno-tehnickih
posiova koji su sistematizirani te da u roku od 60 dana od dana prijema rjeSenja uskladi
interni akt Pravila o postupku angazmana vanjskih saradnika u KONS-u s odredbama Zakona
o radu u institucijama BiH i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji KONS-a u pogledu
ovlastenja izvrSnom funkcioneru jer prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji prijem novih
zaposlenih moZe raditi samo KONS kao cjelina. Predstavnik Upravne inspekcije naveo je da
inspekcijskom nadzoru predstavlja problem pravni status KONS-a, da su za doneseno
rje§enje imali osnov u Zakonu o radu u institucijama BiH, dok bi primjenom Zakona o upravi



prilikom inspekcijskog nadzora KONS-a doslo do prekoradenja ovladtenja inspekcije jer je
Zakonom o upravi definirano da su upravne organizacije one koje su osnovane zakonom.

Tokom usmenog sasludanja na 4. sjednici Privremene istraZne komisije Zoran Mikuli¢
saglasio se sa stavovima Upravne inspekcije i iznio dileme u vezi s tim ko je rukovodedi
organ u KONS-u zbog specifine pozicije Clanova.

Andelina Ogap-Gacanovié je tokom saslusanja na 4. sjednici rekla da je prijavila inspekeiji
nepravilnost u pogledu nadleznosti za dono3enje internih akata u KONS-u i da smatra kako je
izvrini funkcioner, samostalno i bez oviastenja, donio 25 internih akata te da je ombudsmen
preporucio da se unutar KONS-a mora urediti situacija razvlad¢ivanja ¢lanova 1 uspostava
hijerarhije unutar KONS-a,

Faruk Kapidzi¢ rekao je da je, nakon 3to je Predsjednistvo uspostavilo rad KONS-a s tri ¢lana
koji donose odluke konsenzusom, bilo potrebno donijeti niz internih akata kako bi institucija
mogla funkcionirati, te da je izvrni funkcioner donio odluku o zapo$ljavanju osoba kako bi
intitucija mogla normalno funkcionirati, 5to je greska koja ¢e se ispraviti.

2.3. Nalazi Privremene istraine komisije

KONS duZi niz godina zapoZljava osobe po ugovorima o djelu, odnosno ugovorima o
ptivremenim i povremenim poslovima, suprotno Zakonu o radu u institucijama BiH, na 3ta ih
je upozoravao Ured za reviziju.

Zapogljavanje po osnovu ugovora o djelu vriio je izvrsni funkcioner, $to je praksa suprotna
vaze¢im zakonskim i podzakonskim aktima jer je propisima KONS-a utvrdeno da sve odluke,
zakljucke, rjedenja i druge akte donosi KONS, odnosno njegovi ¢lanovi.

Upravna inspekeija Ministarstva pravde BiH je rjedenjem naloZila da se otklone nepravilnosti
u pogledu angaziranja osoba po osnovu ugovora o djelu za obavljanje poslova iz osnovine
djelatnosti, dopunskih poslova osnovne djelatnosti i pomocno-tehnikih poslova koji su
sistematizirani te da u roku od 60 dana od dana prijema rieSenja uskladi interni akt Pravila o
postupku angaZmana vanjskih saradnika u KONS-u s odredbama Zakona o radu u
institucijama BiH i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji KONS-a.

Privremena istrazna komisija konstatirala je da je potrebno obavijestiti TuZilastvo BiH o
odbijanju dva &lana Komisije da izvrie nalaze iz rjedenja Upravne inspekeije Ministarstva
pravde BiH, te je potrebno postojeéu dokumentaciju uputiti TuZilastvu zbog mogudéeg
postojanja krivi¢nog djela . ,nesavjestan rad u sluzbi*.

[majuéi na umu odredbe zakonskih i podzakonskih akata koji se odnose na zaposljavanje
osoba u institucije BiH, te ovlastenja &lanova KONS-a i izvrdnog funkcionera u pogledu
donodenja internih akata i zaposljavanja osoba u KONS-u angaZman osoba po osnovu
ugovora o djelu u ovoj instituciji vrien je nezakonito i visile su ga neovlastene osobe.
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Kako je prilikom zaposljavanja odredenog broja lica kao i prilikom vannadleZnog postupanja
u odluCivanju izvrinog funkcionera do$lo i do finansijskih optereéenja za instituciju, potrebno
je postojecu dokumentaciju iz postupka pred Privremenom istraznom komisijom uputiti

istraznim i pravosudnim institucijama radi analize i izjasnjenja o moguéem postojanju
krivicnog djela.

2.4. Zakljutak

1. Dom naroda dostavlja Tuzilastvu BiH dokumentaciju prikupljenu tokom rada Istrazne
komisije kako bi se utvrdilo da li zapoljavanje po osnovu ugovora o djelu od izvrinog
funkcionera ima elemenata krivi¢nog djela nesavjesnog rada u sluzbi.

2. Dom naroda traZi od KONS-a da stavi van snage sve interne akte koje je neovlaiteno
donio izvrini funkcioner te da Komisija donese nove interne akte koje ¢e koristiti u
buducem radu.

3. Dom naroda trazi od KONS-a da obustavi zapo$ljavanje po ugovorima o djelu i raspise
Javni konkurs za upraZnjena i sistematizirana radna mjesta.

3. Diskontinuitet u operativnom radu KONS-a (neusvajanje zapisnika sjednica,
nesazivanje sjednica, neusvajanje izvjeitaja o radu)

Ured za reviziju je u revizorskom izvjeStaju za 2022. konstatirao sljedeée: U 2022. godini
odrzano je 12 sjednica Komisije i 18 sastanaka. Od ukupnog broja sjednica (12), na pet
sjednica nije usvojen dnevni red, dvije sjednice su bile vise formalnog karaktera jer su
usvojeni samo zapisnici prethodnih sjednica, a jedna sjednica je prekinuta. Osim toga, nisu
usvojeni zapisnici s 10-18. sastanka.*

[zvjestaji o radu nisu upucivani Predsjednistvu BiH, a nije dostavljen ni izvjestaj Domu
naroda kako je traZeno zaklju¢kom s 11. sjednice.

3.1. Normativni okvir

Rad KONS-a zasnovan je na Aneksu 8 i odlukama Predsjednidtva BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 1/02, 10/02, 42/16 i 50/17). Odluke u KONS-u donose se s tri glasa - konsenzusom
domacih &lanova. Nagin rada KONS-a ureden je Poslovnikom o radu, i to &L 11, 12, 13.1 14.
koji glase:

Clan 11:

Clanovi Komisije obavijaju, prije svega, sljedece poslove:

@) ucestvuju u pripremi odredenih materijala;

b} predlazu razmatranje | nacine rjesavanja pitanja iz nadleznosti Komisije,

c) ucestvuju u donosenju prijedioga odluka, zakljucaka i drugih akara Komisije;
d) obavija i druge poslove iz nadleznosti Komisije.
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Clan 12:

(1)Clanovi Komisije su duzni da prisustvyju sjednicama Komisije, a u slucaju sprijecenosti
da blagovremeno obavijeste predsjedavajuceg ili izvrinog funkcionera Komisije (u
dalinjem tekstu: izvrini funkcioner).

(2)Izuzetno, u slucajevima opravdane sprijecenosti da prisustvuje sjednici, clan Komisije
moze da prije sjednice dostavi svoj pismeni prijediog odluke ili zakljucka, s potpisotn |
datumom upucivanja prifedloga.

Clan 13:
Clanovi Komisije su dusni da postupaju u skladu s odlukama i zakijuccima Komisije, te da
strucno, kvalitetno i blagovremeno izvr$avaju poslove i zadatke utvrdene aktima Komisije.

Clan 14:

U stucaju nepostivanja odredbi iz ¢l 11, 12. 1 13. ovog poslovnika ili u slucaju sprijecenosti
da ucestvuje u radu Komisije duze od jest mjeseci, Komisija ¢e od PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Predsjednistvo BiH) traziti da razmotri potrebu razrjesenja
tog clana i imenovanje drugog ¢lana Komisije.

3.2. Izjadnjenja institucija i clanova KONS-a

U pisanom izjadnjenju Andelina OSap-Gacanovi¢ navela je da neusvajanje zapisnika i
.obaranja* sjednica, a 5to se deavalo u kontinuitetu od 2022, ima velike reperkusije na rad
institucije, da je po njenom preuzimanju predsjedavanja u trajanju od [0 mjeseci
(15. 12. 2021 - 15. 10. 2022) Faruk Kapidzi¢ ,.oborio* sve zakazane sjednice KONS-a koje je
sazvala (ukupno 10) tako $to nije glasao za predloZzene dnevne redove na kojima su se
nalazile i tacke kao §to su izvjedtaji o radu KONS-a, Plan rada za 2023. godinu, te druga
vazna i operativna pitanja. Zatim je navela da, po preuzimanju predsjedavanja KONS-om
23. 8. 2023. (od preuzimanja predsjedavanja do vremena pisanja izja¥njenja u februaru 2024)
nije sazvao nijednu sjednicu iako je to od njega vise puta pismeno traZila, u skladu s ¢lanom
16. Poslovnika o radu KONS-a. Takoder je navela da su se tokom 2022. i 2023. godine
odrzavali sastanci KONS-a na kojima su se rjesavali zahtjevi stranaka i pitanja koja nisu u
vezi s proglasenjem dobara nacionalnim spomenicima, s kojih, takoder, nisu usvojeni
zapisnici, ali da je osnovni razlog diskontinuiteta u procesu usvajanja akata u Cinjenici da su
gosp. Kapidzi¢ i gosp. Mikuli¢ odbijali da usvoje zapisnike sastanaka i sjednica s ciljem
spredavanja realiziranja usvojenih zakljutaka KONS-a. Do februara 2024. nije bilo usvojeno
sedam zapisnika sjednica iz 2023. (od 18. do 24. sjednice) i devet zapisnika sastanaka iz
2022. (zapisnici od 10. do 18. sastanka). Takoder je navela da je vise puta pismeno trazila od
gosp. Kapidiéa da sazove sjednicu na kojoj bi bili usvojeni svi prethodni zapisnici u kojima
su uneseni rasprava i zakljudci i odluke o kojima postoji konsenzus, ali da su njeni zahtjevi
ignorirani. Navela je i to da je u dva navrata (u julu i augustu 2023) predloZila kao temu
sjednice izvjestaj prema Domu naroda, ali da su njen prijedlog odbile kolege koje su smatrale
da nisu duzni odgovarati Parlamentarnoj skupstini BiH.

U pisanom izjadnjenju ¢lanova KONS-a Faruk KapidZi¢ i Zoran Mikuli¢ (identitan tekst)
navode se propisi na kojima je zasnovan i kojima se regulira rad KONS-a (Aneks 8, odluke
Predsjednistva, Poslovnik o radu), da je odlu¢ivanje 1 KONS-u zasnovano na konsenzusu i
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da je neusvajanje zapisnika i odluka uslovljeno zahtjevima ¢lana iz Republike Srpske za koje
oni smatraju da nisu zasnovani.

U usmenom izjasnjenju tokom 3. i 4. sjednice Privremene istrazne komisije Faruk Kapidzi¢
Je rekao da nisu usvojeni zapisnici dvije sjednice - 18. i 24, da Zapisnik 18. sjednice nece
usvojiti dok ne dobije stav Predsjednistva BiH i OHR-a po pitanju koriStenja termina
»hacionalni spomenik BiH", jer je na toj sjednici pristao da se u odludivanju koristi termin
kakav je u Ancksu 8, ,nacionalni spomenik® (bez BiH) te da je on naknadno promijenio stav
jer nije dovoljno dobro poznavao propise, te da se postavlja pitanje ta s vise od 900 odluka
donesenih u proteklih 20 godina koje u sebi sadre termin s ,,BiH*.

Zoran Mikuli¢ saglasio se s Farukom Kapidzicem u vezi s tim da je zastoj u neusvajanju
zapisnika nastao zbog 18. sjednice na kojoj je donesena odluka o koriitenju termina
»hacionalni spomenik®, ali smatra da KONS i ne bi trebao donositi tu odluku, Takoder je
rekao kako smatra da se zapisnici ne bi trebali izradivati po Zakonu o upravnom postupku i
da se u njih ne trebaju unositi citati i rasprave, nego samo podaci o tome $ta je usvojeno, a ita
ne.

Andelina OSap-Gacanovi¢ rekla je da je neusvajanje zapisnika sjednica jedan od metoda
zaustavljanja provodenja zakljutaka KONS-a jer je na 8. sjednici na prijedlog gosp.
KapidZi¢a jednoglasno usvojena generalna primjedba za dalinji rad, u smislu da se u svim
odlukama KONS-a koristi pravno-tehnicka terminalogija iz Ankesa 8 i odluka Predsjednistva
BiH i drugih propisa kojima se definira rad KONS-a, odnosno termin ,,nacionalni spomenik®,
a da su druga dva ¢lana naknadno promijenila miljenje, ito je dovelo do blokade usvajanja
zapisnika i rada KONS-a. Dalje je navela da se neusvajanje Zapisnika 24. sjednice odnosi na
neprovodenje zakljucaka o usagladenom zaposljavanju tri struéna saradnika u Ured u Banjoj
Luci, dva stalno zaposlena (struéni savjetnik za graditeljsko naslijede, stru¢ni savjetnik za
pokretno naslijede) i jedan na odredeni period od ¥est mjeseci do povratka sluzbenice s
neplacenog odsustva, koje je naknadno pismeno putem e-maila odbio gosp. KapidZié
ucjenom o novim zaposljavanjima koja nisu zakljuéena na sjednici. Smatra da je opstruiranje
zaklju€enog zapo$ljavanja direktno ostetilo rad i ostvarenje plana rada Komisije i zaustavilo
radne procese pred Komisijom za dobra u zapadnoj Federaciji BiH, Krajini i zapadnoj
Republici Srpskoj koji su mogli biti ,,otkofeni* nakon 23 godine ,,stajanja na peticiji“. Ona
smatra da je u zapisnike neophodno unijeti i raspravu i zakljutke sa sjednica kako je
propisano Zakonom o upravnom postupku, ali da to druga dva &lana ne odobravaju, &ime
onemogucuju unoSenje rasprava i njenih stavova u svaku pojedinaénu tatku pa ostaje nejasno
Sta je diskutirano, zbog Gega ona koristi pravo iz Poslovnika o radu KONS-a da unese
izdvojeno misljenje.

U vezi s neupucivanjem izvjedtaja o radu KONS-a Predsjednistvu BiH, Andelina Ogap-
Gacanovi¢ navela je da izvjedtaji nisu upuceni na usvajanje zbog neprihvatanja njenih
primjedbi da se u tekst unesu podaci o svim problemima u radu KONS-a, kao $to su podaci o
oborenim [ prekinutim sjednicama, neusvojenim zapisnicima, nalazima revizije,
kompromitiranju institucija u javnosti i neostvarenim rezultatima rada Komisije
prouzrokovanim radom na projektima koji nisu odobreni od Predsjednidtva BiH.
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U pismenom izjainjenju Andelina O3ap-Gacanovi¢ prilozila je dopis koji je poslala
Predsjednistvu BiH u kome je obavijestila Predsjednidtvo BiH o blokadi institucije, obaranju
sjednica, neusvajanju zapisnika i dr.

O neizvjestavanju Predsjednistva BiH o radu Komisije od 2021. do 2023. godine Faruk
Kapidzi¢ i Zoran Mikuli¢ nisu se izjasnili.

3.3. Nalazi Privremene istraZne komisije

Izvjedtaji o radu KONS-a za 2021, 2022. i 2023. godinu nisu usvojeni zbog nepostojanja
saglasnosti ¢lanova KONS-a o njihovom sadrZaju, kao i zbog ukupnog diskontinuiteta u radu
ove institucije.

Zapisnik 18. sjednice KONS-a nije usvojen zbog odbijanja Faruka Kapidzi¢a i Zorana
Mikuli¢a da zapisnitki potvrde usvojene zakljutke o koridtenju pravno-tehnicke formulacije
iz Aneksa 8, odluka Predsjednistva BiH o KONS-u i propisa kojima se definira rad KONS-a,
a Zapisnik 24. sjednice na kojoj je usagladen i donesen zakljuak o raspisivanju javnog
konkursa tri struéna saradnika u Uredu u Banjoj Luci, dva stalno zaposlena (stru¢ni savjetnik
za graditeljsko naslijede, struéni savjetnik za pokretno naslijede) i jedan na odredeni period
od Sest mjeseci do povratka sluzbenice s nepladenog odsustva u Uredu u Banjoj Luci zbog
naknadne promjene misljenja Faruka Kapidzica.

Izvjestaj koji je trazio Dom naroda zakljutkom s 11. sjednice nije dostavljen zbog
protivljenja Faruka Kapidzica i Zorana Mikuli¢a.

Vide od dvije godine KONS ne odrzava redovne sjednice i ne donosi odluke o proglasenju
dobara nacionalnim spomenicima, kao ni druge neophodne operativne akte, $to dovodi u
pitanje osnovnu funkciju i svrhu KONS-a.

3.4. Zakljuéak

{. Dom naroda trazi od KONS-a da hitno usvoji zapisnike sjednica i pristupi realizaciji
usvojenih zaklju€aka.

2. Dom naroda trazi od Predsjedniitva BiH da pojaga nadzor nad radom KONS-a i preduzme
odgovarajuée miere iz svoje nadleznosti zbog zastoja u radu prema ¢lanovima KONS-a.

4. Provodenje nadlenosti i zadataka definiranih Aneksom 8 i odlukama Predsjedniitva
BiH

KONS je osnovan Aneksom 8 kojim su propisani i: sastav, resursi, osoblje, troskovi, mandat,
postupci pred Komisijom, osnovni kriteriji za progladenje imovine nacionalnim spomenikom,
nadleznost za dono$enje podzakonskih akata, saradnja i transfer na vlasti BiH.

Crpedi ovlaitenja iz Slana IX. Aneksa 8, Predsjednisto BiH donijelo je Cetiri odluke 0 KONS-
u (,.Sluzbeni glasnik BiH®, br. 1/02, 10/02, 42/16 i 50/17) kojima je uspostavljen pravni
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osnov od domacih vlasti za funkcioniranje KONS-a (Pritlog 4) i na osnovu kojih KONS
funkcionira.

Na osnovu pismenih i usmenih izjainjenja ¢lanova KONS-a tokom postupka pred
Privremenom istraZznom komisijom nametnuo se zakljudak da je kljuéni razlog zastoja u radu
ove institucije primjena pravno-tehni¢ke terminologije prilikom odlugivanju u KONS-u u
kontekstu nacionalnih spomenika i operativno krienje hijererhije u postupcima odlucivanja
od strane Sekretarijata, ak do odbijanja postupanja Sekretarijata po pojedinaénim zahtjevima
¢lanova. Konkretno, problemi u radu nastaju od “obaranja” sjednica tokom cijele 2022.
godine, dok je kompletna blokada rada nastala nakon 18. sjednice na kojoj je usaglasena
odluka o koritenju pravno-tehni¢ke terminclogije iz Aneksa 8§ koja prodrazumijeva primjenu
termina ,nacionalni spomenik®, bez dodatka ,,Bosne i Hercegovine®. Nakon &to su &lanovi
KONS-a Faruk Kapidzi¢ i Zoran Mikuli¢ naknadno promijenili stav, odbili su da usvoje
zapisnik sa spomenute sjednice uz obrazloZenje da oekuju stav iz Predsjedniitva BiH i
OHR-a. Clanica KONS-a iz Republike Srpske smatra da je preduslov rada i donosenja odluka
striktna primjena vazecih propisa i zapisni¢ko potvrdivanje usaglagenih odluka.

Kao problemi/pojave koji su propisani Aneksom 8, odnosno odiukama Predsjednistva BiH,
apostrofirane su i u radu Privremene istrazne komisije obradene sljedeée (pod)teme:
4.1. Koristenje pravno-tehni¢ke terminologije iz Aneksa 8,

4.2, Pravo na podnoSenje peticija,

4.3. Nacionaina zastupljenost u Sekretarijatu KONS-a.

4.1. Koristenje pravno-tehnitke terminologije iz Aneksa 8
4.1.1. Normativni okvir

Clanom IV. Ancksa 8 dat je mandat KONS-u da
prima i odlucuje o peticijama za proglasenje dobra od kulturne, historijske, vierske i etnicke
vaznosti nacionalnim spomenikom.

U ¢lanu V. tatka 5. Aneksa 8 propisano je:

U svakom slucaju kada Komisija donese odluku o proglasenju dobra za nacionalni spomenik,
entitet na Cijoj teritoriji se nalazi dobro a) ée uloziti sve napore da preduzme odgovarajuce
pravne, naucne, tehnicke, administrativne i finansijske mjere nepohodne za zastitu,
konzervaciju, prezentaciju i rehabilitaciju dobra i b) suzdriat te se od bilo kakvih namjernih
mjera koje bi mogle ostetiti imovinu.

Clanom VI. Aneksa 8 propisani su uslovi za proglasenje dobra nacionalnim spomenikom:
Pokretna i nepokretna imovina od velikog je znacaja za grupu ljudi sa zajednickim kulturnim,
historijskim, vierskim ili etnickim naslijedem, kao 1o su spomenici arhitekture, umjetnosti ili
historije, arheoloska nalazista, grupe zgrada, kao i groblja.

U adlukama Predsjednistva BiH o KONS-u (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 1/02, 10/02, 42/16 i
30/17) preuzete su definicije i terminologija iz Aneksa 8 ,nacionalni spomenik*, a ona se
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upotrebljava i u kljuénim internim aktima: Poslovnik o radu KONS-a i Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji.

Termin ,.nacionalni spomenik® koristi se u odlukama Predsjednistva BiH pa tako ¢lan 4.
Odluke glasi:

Komisija ¢e primati i odlucivati o molbama za proglasenje neke imovine nacionalnim
spomenikom zhog njenog kulturnog, historijskog. vierskog i etnickog znacaja, kako je to
predvideno Aneksom 8 Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni | Hercegovini.

Termin ,.nacionalni spomenik® upotrebljava se i u Poslovniku o radu KONS-a, naprimjer:

u ¢lanu 2. stav (2):
(2) U donosenju odluka o proglaSenju dobra nacionalnim spomenikom, Komisija ce se
rukovoditi jedinstvenim kriterijima, usaglaienim i usvojenim na sjednici Komisije.

u ¢lanu 16. stav (2):

(2) Odluke o nacionalnim spomenicima (odiuke o proglasenju i njthove izmjene, dopune ili
ukidanje, negativne odluke, odluke o privremenim granicama nacionalnog spomenika,
wvritavanje i skidanje dobara s Liste ugroZenih spomenika i sl) donose se iskljucivo na
sjednicama Komisije.

u clanu 25:

Ukoliko clanovi Komisije ne postignu saglasnost o proglasenju nacionalnog spomenika i
drugim pitanjima od znacaja za zastitu spomenika ili utvrde da su neophodne dodatne
informacije, ta tacka dnevnog reda Ce biti detaljnije razmotrena na jednoj od narednih
siednica Komisije, a na temelju rezultata dodatnog istrazivanja, odnosno novih podataka ili
dokumentacije.

u ¢lanu 30, stav (1):

(1) Odluke o proglasenju dobara nacionalnim spomenicima, odluke o privremenim
granicama nacionalnih spomenika, odluke kojima se utvrduje da dobro ne ispunjava kriterije
za proglasenje nacionalnim spomenikom, odluke kojima se odluke o proglasenju mijenjaju,
dopuwjavaju, ispravijaju ili stavijaju van snage, kao i odluke o produZenju reiima zastite
ohjavijuju se u ,.Shizbenom glasniku BiH" (dispozitiv odluke) i na sluzbenoj veb-stranici
Komisije (kompletna odluka s obrazloZenjem).

u &lanu 31, st. (1)1 (5):
(1)Prijedlogipeticija za proglasenje dobra nacionalnim spomenikom (u daljnjem tekstu:
peticija) podnosi se Komisiji u skladu s clanom V. Aneksa 8.

(5) Ako je za neko dobro ranije podnesena peticija ili dobro veé ima status nacionalnog
spomenika (proglaseno odlukom Komisije ili je uvriteno na Privremenu listu nacionalnih
spomenika BiH), Komisija ¢e zahtjev odbaciti | podnosioca obavijestiti da se njegov zahtjev
ne smatra peticijom.

u &lanu 32, stav (1):
(1} Ako podnosilac peticije podnese pismeni zahtfev za povlacenje peticije, Komisija ce
donijeti zakljucak o obustavijanju postupka proglasenja dobra nacionalnim spomenikom.
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u ¢lanu 33:
Osnove za donosenje odluke o proglasenju nacionalnog spomenika definiraju se Kriterijima
za proglasenje dobara nacionalnim spomenicima, koje donosi Komisija.

u ¢lanu 34:

(1) Prife donosenju konacne odluke o proglasenju dobra nacionalnim spomenikom, Komisija
¢e pruziti mogucnost viasniku predlofenog nacionalnog spomenika, podnosiocu peticije,
institucijama  nadleznim za ocuvanje naslijeda, strucnim i naucnim  institucijama,
strucnjacima i naucnicima, kao i drugim zainteresiranim licima da izresu svoje stavove. U tu
svrim Komisifa moZe organizirali prezentaciju prijedloga odluke u opéini na cijem podruciu
se nalazi predlozeno dobro. Stav zainteresiranih lica nije obavezujuéi za Komisiju,

(2) Ako je viasnik predioZenog nacionalnog spomenika nepoznat ili je nepoznata adresa
viasnika, Komisija e objaviti obavjestenje o pokretanju postupka proglasenja u ,, Sluzbenom
glasniku Bil" ili putem objavijivanja na oglasnoj tabli nadlezne opéine.

U Pravilniku o unutradnjoj organizaciji KONS-a takoder se koristi termin ,nacionalni
spomenik™ pa je tako npr. u sistematizaciji navedeno:

- pod brojem 1: Clan Komisije, Opis poslova. ... ucestvuje u donosenju odluka o proglasenju
dobara nacionalnim spomenicima...

- pod brojem 6: Strucni savjetnik za pokretno naslijede, Opis poslova: izraduje elaborat
zastite pokretnih spomenika za potrebe proglaienja dobara nacionalnim spomenikom; vrsi
neposredan  nadzor nad provodenjem uivrdenih mjera zastite pokretnih nacionalnih
spomenika...

- pod brojem 7: Strucni savjetnik za arheologiju, Opis poslova: izraduje elaborat zastite
arheolo$kih podrucja i artefakata (arheoloskih nalaza) za potrebe proglasenja nacionalnim
spomenikom...

- pod brojem 8: Strucni savjetnik za graditeljsko naslijede, Opis posiova: izraduje elaborat
zastite objekata i cjelina graditeljskog naslijeda za potrebe proglasenja dobara nacionalnim
spomenikom... i drugo.

4.1.2. IzjaSnjenja ¢lanova KONS-a

U pisanom izjadnjenju Faruka KapidZica i Zorana Mikuliéa (identican tekst) istide se da
odrednica ,Bosna i Hercegovina® iza termina ,,nacionalni spomenik® nije suprotna Aneksu 8,
da je odlukama KONS-a o proglasenju dobara nacionalnim spomenicima jasno i
nedvosmisleno utvrdeno da su proglasena dobra nacicnalni spomenici Bosne i Hercegovine,
da se u entitetskim zakonima o provodenju odluka KONS-a nacionalni spomenici definiraju
kao dobra koja je KONS proglasio nacionalnim spomenicima Bosne i Hercegovine te da je
dodavanje odrednice ,Bosna i Hercegovina® iza termina ,nacionalni spomenik® potvrda
prijenosa nadleZnosti za ofuvanje nacionalnih spomenika na drzavni nivo vlasti. U pisanom
izjanjenju dalje navode da je dodavanjem odrednice ,Bosna i Hercegovina* naznadena
pripadnost predmetnog dobra Bosni i Hercegovini u dva segmenta: prvi oznadava da se dobro
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nalazi na teritoriji Bosne i Herecgovine, a drugi da je nadleZnost za zastitu i proglalenje, u
mjeri i na natin propisan Aneksom 8, na drzavnom nivou vlasti.

Clanica KONS-a Andelina O%ap-Gadanovié¢ u pisanom izjasnjenju navodi da je nekoliko
mjeseci nakon preuzimanja duznosti ustanovila da se u radu KONS-a de3avaju nezakonita
postupanja od kojih neka imaju elemente ugroZavanja prava vlasnika imovine te ugroZavanja
kulturnog, historijskog, etnickog i vjerskog identiteta dobra, Sto je garantirano ¢lanom VI.
Aneksa 8 i svim medunarodnim konvencijama &iji je potpisnik Bosna i Hercegovina, a prema
kojima se kulturna badtina pripisuje onom narodu koji ju je stvarao, a ne teritoriji drzave.
Dalje navodi da je Aneksom 8 utvrden pravno-tehnicki termin ,.nacionalni spomenik™ (engl.
National Monument) koji odgovara i medunarodnim konvencijama, da je ¢lanom VI. Ancksa
8 jasno definirano da je rije¢ o dobru koje pripada grupi ljudi, te da doslovno svi propisi
kojima se definira rad KONS-a definiraju termin ,.nacionalni spomenik™, a ne ,.nacionalni
spomenik Bosne i Hercegovine®. KONS u svom radi koristi nezakonit termin vezujuci
kulturno naslijede s drzavom, a ne s narodom i kulturnim prostorom na kome se prostire, koji
Sesto moze biti $iri od teritorije drzave ili nekoliko drzava. U izjasnjenju, takoder, navodi da
su ¢lanovi KONS-a na 18. sjednici usvojili generalnu primjedbu o koristenju pravno-tehniCke
terminologije iz Aneksa 8 ,nacionalni spomenik™, to treba biti uvriteno u odluke koje su
pripremljene za usvajanje, ali da su Elanovi KONS-a iz Federacije BiH odlugili da ipak
koriste termin ,.nacionalni spomenik Bosne i Hercegovine®. Na kraju navodi da smatra da kao
¢lan KONS-a, imenovana Qdlukom Predsjednistva BiH, insistira na dosljednoj primjeni
propisa kojima se definira rad KONS-a.

U usmenom izjasnjenju Faruk Kapidzi¢ je potvrdio da je na 18. sjednici bilo usaglaseno da se
koristi terminologija iz Aneksa 8, ali da je on promijenio stav jer nije pravnik i da smatra da
stav 0 promjeni terminologije koja se koristila 20 godina moZe donijeti PredsjedniStvo BiH ili
OHR.

U usmenom izjanjenju Zoran Mikuli¢ je naveo da termin ,nacionalni spomenik Bitl* nije
definiran zakonom, ali da postoje akti veée pravne snage, kao 3to je Dejtonski sporazum, u
kojem ne pide ..Bosne i Hercegovine®, te da postoje zakoni koji su niZi od odluka KONS-a,
entitetski zakoni o provodenju odluka Komisije, u kojima se koristi ta terminologija.

U usmenom izjadnjenju Andelina OSap-Gacanovi¢ je navela da ostaje u potpunosti pri
pismenom izjadnjenju i da je prilikom pregleda odluka za objavljivanje ustanovila da se
koristi termin koji nije u skladu s propisima kojima se definira rad KONS-a. Ovo je narogito
vazno kada je u pitanju drzava koja ustavnim i stvarnim uredenjem nije jednonacionalna, a
posebno kako bi se izbjegli slu¢ajevi kulturne aproprijacije. Dalje je navela da nije insistirala
i ne insistira da se bilo ta mijenja, nego da, od trenutka kada je ustanovljena pravna
nepravilnost, treba da se nadalje postupa u skladu s propisima. Smatra da, ako je neko 20
godina radio nezakonito i koristio termin koji nije u skladu ni s Odlukom PredsjedniStva BiH,
ni s Aneksom 8, ni s medunarodnim konvencijama, to nju ne obavezuje da se nastavi
nezakonit rad i da se koristi negto §to nema u propisima, a to sudtinski napada prava svih koji
zive u Bosni i Hercegovini da zadtite svoje kulturno naslijede.
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4.1.3. Nalazi Privremene istraZne komisije

Privremena istraZna komisija je uvidom u propise kojima je reguliran rad KONS-a
konstatirala da je propisani termin ,.nacionalni spomenik, bez dodatka ,Bosne i
Hercegovine®, i da je Aneksom 8 i odlukama Predsjednistva BiH o KONS-u precizno
definiran taj pojam kao ,.dobro koje ima veliki znadaj za grupu ljudi koja ima zajednitko
kulturno, historijsko, viersko ili etni¢ko naslijede”.

Primjena, odnosno odbijanje primjene propisane pravno-tehnic¢ke terminologije u radu koju
vrie Clanovi KONS-a iz Federacije BiH predstavlja kljugni problem u funkcioniranju KONS-
a.

U radu KONS-a izuzetno je vazno pridrzavati s¢ odrednica i termina definiranih Aneksom 8 i
nalaze se KONS-u da u svom radu koristi vaZeée propise i pravno-tehni¢ku terminologiju iz
ovih propisa.

4.1.4. Zakljuéak

1. Dom naroda tra?i od KONS-a da u svom radu koristi vaZece propise i pravno-tehnicku
terminologiju iz ovih propisa.

4.2, Pravo na podnoSenje peticija

KKONS se u svom radu suogava s podnesenim peticijama od razli€itih fizickih i pravnih lica
pa se postavlja pitanje ko i kada ima pravo da podnese peticiju za progladenje dobra
nacionalnim spomenikom.

U radu KONS-a postoji vise od hiljadu peticija, od kojih znagajan broj ne zadovoljava kriteri]
da budu podnesene.

4.2.1. Normativni okvir

Clanom V. tatka 1. Aneksa 8 propisano je:

..bilo koja ugovorna strana ili svako zainteresirano lice u Bosni i Hercegovini (engl. Any
concerned person) moZe Komisiji podnijeti peticiju da se neka imovina proglasi nacionalnim
spomenikom...

U Poslovniku o radu KONS-a propisano je:

Komisija ce donijeti interna pravila kojima ée se detalinije regulirati sadriqj peticije i Liste
peticija, procedure za postupanje s peticijama...

19




4.2.2. Tzja¥njenja ¢lanova KONS-a

U pisanom izjasnjenju Andelina OZap-Gacanovi¢ navela je da je ¢lanom V. Ancksa 8
propisanc da peticiju moZe podnijeti ,bilo koja ugovorna strana potpisnica Okvirnog
sporazuma za mir* (vlade Federacije BiH i Republike Srpske) ili zainteresirano lice odnosno
lice koje moze dokazati svoj pravni interes u postupcima pred organima uprave i
institucijama BiH kako je definirano Zakonom o upravnom postupku BiH. Podno3enjem
peticije zapoginje upravni postupak koji se okon¢ava donoSenjem odluke, $to je definirano
Zakonom o upravnom postupku BiH. Zatim navodi da je u migljenju Ministarstva pravde BiH
(akt broj: 09-02-4-4527/23 od 8. 6. 2023, Prilog 10) navedeno da se primjenjuje Zakon o
upravnom postupku kada postupak odlucivanja nije posebno reguliran Aneksom 8 Okvirnog
sporazuma za mir u BiH, posebnim zakonom ili drugim propisom, te je istaknula da Komisija
mora u svom radu primjenjivati Zakon o upravnom postupku. Dosadasnja praksa u KONS-u
bila je da peticiju moze podnijeti ,,bilo koje fizigko ili pravno lice™, 3to je rezultiralo velikim
brojem primljenih peticija. U pojedinim sluajevima peticije su podnosili nepostojece
ustanove, nepostojeca udruzenja ili fizitka lica &iji indetitet i postojanje nisu dokazani. Cilj
ovakvih peticija je najéedce zaustavljanje gradevinskih i urbanistiCkih procesa donesenih na
lokalnom nivou. Nad imovinom vlasnika koji ne zmaju da im je imovina proglaena
nacionalnim spomenikom upisuje se teret i ogranidenje koridtenja imovine, a da o tome
vlasnik nema saznanja. KONS ne moZe pokretati postupke po peticijama koje su podnijela
lica koja prema Aneksu 8 ne mogu biti podnosioci peticija, odnosno fizitka i pravna lica koja
ne mogu dokazati svoj pravni interes nad imovinom drugog vlasnika i korisnika nad ¢ijom
imovinom podnosi peticiju. Zakon o upravnom postupku BiH garantira svakom pravo da
bude ukljuten u postupke koji se vode nad njegovom imovinom. Zatim je navela da je KONS
zaprimao peticije svih pravnih i fizickih lica i proglasavao dobra nacionalnim spomenicima
na osnovu peticija koje su podnosila lica koja prema Aneksu 8 ne mogu biti podnosioci,
prihvacane su peticije i od nepostoje¢ih ustanova, nepostojech udruZzenja ili fizickih lica, Ciji
identitet i postojanje nisu dokazani, iako Aneks 8 ne daje takvu moguénost svima u BiH i da
na spisku zaprimljenih vige od 1000 peticija koje se vode u Komisiji ima oko 500 peticija
koje bi se trebale odbaciti zbog neispunjenosti uslova da budu prihvaéene (peticije u kojima
neka fizi¢ka lica podnose peticije nad imovinom drugih fizi€kih lica ili vjerskih zajednica i
dr). Smatra da je cilj ovakvog gomilanja predmeta beskonaéno prikazivanje neophodnosti
prodirenja KONS-a, a da je cili pojedinadnih peticija zaustavljanje gradevinskih i
urbanisti¢kih procesa donesenih na lokalnim nivoima.

Faruk Kapidzié i Zoran Mikuli¢ u pisanom izjainjenju istiCu da ograniCavanje prava na
podnogenje peticije na lica koja imaju pravni interes u dobru koje se nominira za nacionalni
spomenik nema uporiste u ¢lanu V. Aneksa 8, podzakonskim aktima KONS-a ni u praksi
koja je postojala do sada, a $to je suprotno pravu na pristup kulturnom naslijedu svakog
pojedinca definiranom medunarodnim propisima. Zatim navode da je termin ,any concerned
person™ iz &lana V. Aneksa 8, prema prijevodu na bosanski/hrvatski/srpski jezik, preveden
kao bilo koja osoba* i da impliciranje ne bilo kojeg ve¢ pravnog interesa nema svoje
uporistc u propisima.

U usmenom izjadnjenju Zoran Mikuli¢ ponovio je stav iz pisanog izjasnjenja, odnosno smatra
da se treba omoguciti svakoj osobi da podnese peticiju
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U usmenom izjasnjenju Faruk Kapidzi¢ je rekao da postoje slucajevi kada ljudi kroz peticije
mogu da utiCu na neke stvari na ,privatne ratove™ i da smatra kako se taj problem treba
rijesiti na nivou struke. Zatim je rekao da peticija jeste problematiZna u smislu da moze svako
podnijeti zahtjev za peticiju, ali i da svako moZe biti zainteresiran za nacionalni spomenik za
neko djelo za koje smatra da treba biti proglaseno, a da struéni [judi u KONS-u trebaju dati
misljenje o tome.

U usmenom izjadnjenju Andelina Osap-Gacanovié navela je da u KONS-u postoji problem
nagomilanih, nerijeSenih peticija za koje je trazila od Sekretarijata da se ,protiste” jer medu
njima ima takvih da bi se trebale automatski odbaciti (prirodna dobra, dobra napravljena iza
1960. itd, propisno ¢lanom 31. Poslovnika). Trenutno u KONS-u ima otprilike 1000
nerijedenih  peticija koje godinama stoje nerijefene, koje zaustavljaju regulacione i
urbanisticke planove itd. Zatim je navela da su neke procedure propisane Odlukom
Predsjednidtva i Aneksom 8, a da sve 5to nedostaje crpe iz pravnog okvira BiH. Ostaje
pitanje ko je zainteresirana osoba koja ima pravo da podnese peticiju na imovinu, da je
Zakonom o upravnom postupku jasno definirano ko su te osobe/strane koje imaju pravo da
ucestvuju u upravnim postupcima pred institucijom BiH. Desilo se u radu KONS-a da se u
oko 600 predmeta odlu¢ivalo o imovini nekih lica koja nisu bila ukljuena u postupke i
kojima predmetne odluke prave odredene probleme.

4.2.3. Nalaz Privremene istrazne komisije

Aktuelna praksa u KONS-u dozvoljava svim osobama da podnesu peticiju za proglasenje
dobra nacionalnim spomenikom $to je proizvelo nekoliko problemati¢nih situacija kao $to su:
zloupotreba prava na podnodenje peticija od strane nepostojeéih organizacija, zaustavljanje
gradnje, zaustavljanje razvoja odredenog prostora kroz blokadu usvajanja regulacionih
planova i sli¢no, ali je doprinijelo i nagomilavanju velikog broja predmeta u KONS-u zbog
¢ega se u kontinuitetu iskazuje potreba za dodatnim resursima (zaposljavanjima).

U proslom periodu doneseno je oko 600 odluka bez sasluanja ili bez uklju¢ivanja vlasnika
imovine u postupak progladenja imovine/dobra za nacionalni spomenik koji se vodio pred
KONS-om, te je na njihovoj imovini u zemljidnim knjigama izvriena zabiljezba, ¢ime im je
ograniteno pravo raspolaganja imovinom 5to je suprotno Aneksu 8 koji u &lanu 5. stav (2)
Jasno predvida obavezu ukljugivanja vlasnika u proces donosenja odluke KONS-a.

Ministarstvo pravde BiH smatra da se treba primijeniti Zakon o upravnom postupku BiH u
slutajevima kada postupak odludivanja nije posebno reguliran Aneksom 8, posebnim
zakonom ili drugim propisima.

Zakonom o upravnom postupku BiH garantirano je svakom vlasniku i licu koje moze da
dokaze pravni legitimitet za u¢es¢e u postupku pred organom Bosne i Hercegovine.

Imajuci na umu da se prilikom podnoSenja peticije za proglasenje imovine nacionalnim
spomenikom zapocinje upravni postupak koji se okon¢ava donoSenjem odiuke, nepohodno je
lice koje podnosi peticiju posmatrati u kontekstu lica koje ima aktivan pravni legitimitet kao
stranka u postupku.
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4.2.4, Zakljucak

1. Dom naroda trazi od KONS-a da izvr3i reviziju svih odluka u kojima je KONS odlugivao
bez uteica vlasnika u postupcima pred KONS-om te da ove odluke stavi van snage i za
njih pokrene nove upravne postupke proglagenja nacionalnim spomenikom koji ce
ukljugiti vlasnike dobra/imovine kao zainteresirane strane u skladu s Aneksom 8 i pravnim
okvirom Bosne i Hercegovine.

2. Dom naroda trazi od KONS-a da donese interno pravilo kojim ¢e se jasno definirati prijem
i prihvatanje peticija u skladu s &lanom 1V. Aneksa te da, u skladu s donesenim internim
pravilom, u najkra¢em moguéem roku odbaci ili prihvati podnesene peticije.

4.3. Nacionalna zastupljenost zaposlenih u Sekretarijatu KONS-a

Na javnom sasluanju povodom razmatranja revizorskog izvjestaja KONS-a za 2021.
istaknuto je da nije ispojtovana ravnomjerna zastupljenost konstitutivnih naroda u
Sekretarijatu KONS-a, kako je prevideno Aneksom 8.

4.3.1. Normativni okvir

Zaposljavanje struénog kadra koji odrazava etnicku sliku naroda koji &ine Bosnu i
Hercegovinu definirano je Zakonom o radu u institucijama BiH, ¢lanom ITl. Aneksa 8:
Komisija ima odgovarajuée prostorije i strucno osoblje koje u pravilu predstavija eticke
grupe koje ¢ine Bosnu i Hercegovinu, kako bi joj pomoglo u vrSenju svojih duznosti,

¢lanom 6. Odluke Predsjedniitva BiH:

Komisija ima odgovarajuéa sredstva i struéno, kompetentno osoblje koje uglavnom odrazava
etnicki sastav Bosne i Hercegovine, kako bi joj pomoglo pri obavijanju duznosti. Osobljem
rukovodi izvrsni duznosnik kojeg imenuje Komisija,

¢lanom 6. stav (2) Poslovnika o radu KONS-a:
Osoblje Sekretarijata ce uglavnom odraZavati etnicki sastav Bosne | Hercegovine,

i &lanom 2. stav (2) Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Komisije:

Sastav zaposlenih u Komisiji, u pravilu, odratava etnicki sastav Bosne i Hercegovine, u
skladu s odredbama Aneksa 8 Dejtonskog mirovnog sporazuma, Ustava i zakona Bosne |
Hercegovine kojima se regulira ovo pitanje.
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4.3.2, 1zjainjenja ¢lanova KONS-a

Andelina Osap-Gacanovi¢ je u pisanom izjasnjenju navela da je struktura zaposlenih u
KONS-u sljedeca: 15 (62%) Bosnjaka, 4 (17%) Srba, iz reda ostalih 3 (13%), a da nema
zaposlenih koji se izjaSnjavaju kao Hrvati, ¢ime je naru$ena adekvatna nacionalna
zastupljenost zaposlenih (zvaniéni podaci iz ADS-a). Takoder je istaknula da je Ministarstvo
pravde BiH dalo midljenje da se prilikom zapo3ljavanja od dva kandidata sa istim brojem
bodova zaposljava kandidat iz naroda kojeg nema dovoljno zastupljenog u instituciji (Prilog
I1). Takoder je istaknula da je prisutna neravnomjerna teritorijalna zastupljenost zaposlenih
Jet je u RS-u zaposleno jedno lice, a u Federaciji BiH 22,

U dodatnom pismenom izjadnjenju navela je da smatra da se podacima o nacionalnom
izjaSnjavanju manipulira anketiranjem zaposlenih radi pripreme odgovora po upitu neke
institucije ili poslanika, a radi prikazivanja ravnomjeme nacionalne zastupljenosti koja
sustinski ne postoji. U rezultatima anketiranja primjetno je esto mijenjanje izja$njenja,
narotito kod rukovodecih sluzbenika, ¢ak i po tri razli¢ita izjasnjenja, a koja su suprotna od
izja$njenja iz personalnih fajlova. Primjetan je porast izjasnjavanja kao ,.ostali*, iako se
struktura zaposlenih nije mijenjala.

Clanovi KONS-a iz FBiH nisu se pismeno izjasnili po ovom pitanju.
4.3.3. Nalaz Privremene istraZne komisije

Svi propisi kojima se definira rad KONS-a propisuju da struktura zaposlenih predstavlja
etniCku strukturu naroda koji Zive, odnosno koji ¢ine Bosnu i Hercegovinu. Nacionalna
struktura zaposlenih je narufena jer je medu zaposlenim o&it manjak zaposlenih iz srpskog
naroda, a iz hrvatskog ih uopce nema.

U odgovoru na poslanicko pitanje poslanika Semsudina Mehmedoviéa o brojanoj i
procentualnoj zastupljenosti (Bo$njaka, Srba i Hrvata) drzavnih sluzbenika i zaposlenika u
KONS-u koji je potpisao izvréni funkcioner Mirzah Foco (Prilog 12) navedeno je da u
KONS-u radi 12 (52,17%) Bosnjaka, 4 (17,39%) Srba, 0 Hrvata i 7 (30,44%) iz reda ostalih,

Uporedujuéi podatke koje je pismenim izjainjenjem dostavila &lanica KONS-a Andelina
Osap-Gacanovi¢ u odnosu na podatke koje je kao odgovor na poslani¢ko pitanje dostavio
izvr$ni funkcioner, moze se zakljuiti da se odredeni broj sluzbenika izjagnjava drugadije u
odnosu na sluzbene podatke iz personalnih dosjea.

U skladu s propisima i Misljenjem Ministarstva pravde BiH, prilikom novih zapoiljavanja

nepohodno je uiniti sve §to je moguce kako bi se nacionalni sastav zaposlenih u KONS-u
uskladio s etni¢kim sastavom Bosne i Hercegvoine i prema propisima koji su na snazi.
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4.3.4. Zakljucak

|. Dom naroda trazi od KONS-a da prilikom novih zapo$ljavanja uini sve to je moguce
kako bi se osiguralo da nacionalna struktura zaposlenih odrazava etnicki sastav Bosne i
Hercegovine, u skladu s propisima koji su na snazi.

5. Provodenje aktivnosti KONS-a koje nisu definirane Aneksom 8 i odlukama
Predsjedniitva Bitl

U revizorskim izvjeStajima o radu KONS-a Ured za reviziju Konstatirao je odredene
aktivnosti koje nisu bile uskladene sa zakonima te su date preporuke u smislu otklanjanja
nedostataka. Preporuke su se odnosile na: knjiZenja radova na tudim objektima, provodenja
procedura javnih nabavki za rekonstrukciju tudih objekata itd. Imaju¢i na umu da je mandat
KONS-a precizno definiran Aneksom 8 i odlukama Predsjednistva BiH, iz revizorskih
izvjestaja bilo je otito da se KONS bavi i drugim aktivnostima o kojima je Dom naroda
zakljuckom trazio izvjedtaj. Kako izvjestaj nije dostavljen Domu naroda, Privremena istraZzna
komisija zatraZila je od &lanova KONS-a da se o njima izjasne. Na osnovu primljenih
izjagnjenja, moze se definirati nekoliko djelatnosti kojima se bavio i bavi KONS, a za koje
nema ovlastenje propisano Aneksom 8, odnosno odlukama PredsjedniStva BiHl, a one su:

5.1. Propisivanje i provodenje mjera zatite dobara (pravna, administrativna i
tehnitka zastita dobara);

5.2. Provodenje projekata rekonstrukcije i zadtite i medunarodna saradnja

5.3. Bibliotecka djelatnost.

5.1. Propisivanje i provodenje mjera zastite nacionalnih spomenika
5.1.1. Normativni okvir

Nadleznost KONS-a definirana je lanom IV. Aneksa 8 (Komisija ¢e primati i odlucivati o
molbama za proglaSenje neke imovine nacionalnim spomenikom...) 1

Zlanom 4. Odluke Predjedniitva BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 1/02, 10/02, 42/16 i
50/17): Komisija ée primati i odlucivati o molbama za proglasenje neke imovine nacionalnim
spomenikom zhog njenog kulturnog, historijskog, vierskog i etnickog znalgja, kako je o
predvideno Aneksom 8 Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.

Implementacija zastite definirana je Aneksom 8, &lan V. tatka 5:

U svakom slucaju kada Komisija donese odluku o proglasenju dobra nacionalnim
spomenikom, entitet na cijoj teritoriji se nalazi dobro a) ée uloziti sve napore da preduzme
odgovarajuce pravne, naucne, tehnicke, administrativne i finansijske mjere nepohodne za
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zastitu, konzervaciju, prezentaciju i rehabilitaciju dobra i b) suzdriat ée se od bilo kakvih
namjernih mjera koje bi mogle oitetiti imovinu.

3.1.2. Izja3njenja institucija i {lanova KONS-a

Faruk Kapidzi¢ i Zoran Mikuli¢ su u pismenom izjainjenju naveli da se dodavanjem
odrednice ,,Bosna i Hercegovina® iza termina ,nacionalni spomenik* implicira .da je
nadleznost za zastitu i proglasenje, u mjeri i na nalin propisan Ancksom 8, na drzavnom
nivou vlasti®, Dalje su naveli da je ¢lanom V. Aneksa 8 propisano da KONS donosi odluke o
progiaSenju dobara nacionalnim spomenicima, a da je &lanom VII propisano ovladtenje
KONS-a da donosi pravila i propise neophodne za ostvarenje svog mandata, te da je
propisivanje saglasnosti KONS-a za izvoz pokretnih dobara koja su proglasena nacionalnim
spomenicima Bosne i Hercegovine apsolutno neophodna za njihovu efikasnu zastitu.
Pozivajuci se na medunarodne konvencije koje 3tite kulturna dobra (UNESCO i UNIDROIT
konvencije) iz kojih proizlaze obaveze u pogledu reguliranja izvoza pokretnih dobara koja
imaju status za8tienih spomenika Kulture i na Zakon o postupku zaklju¢ivanja i izvriavanja
medunarodnih ugovora kojim je propisano da neposredne obaveze za Bosnu i Hercegovinu
izvriavaju nadlezni organi drZavne uprave u ¢iju nadleznost spadaju pitanja koja se ureduju
tim ugovorima, smatraju nespornim da KONS u okviru svojih ovladtenja ima obavezu da na
odgovarajuci nalin regulira izvoz pokretnih dobara koja su proglasena nacionalnim
spomenicima Bosne i Hercegovine.

U usmenom izjaSnjenju Zoran Mikuli¢ je rekao da je KONS donio pravila i propise u kojim
se na najmanje desetak mjesta spominju mjere zastite, da sama logika namede zbog Sega., jer
smatra da je nepotrebno bilo §ta proglasavati nacionalnim spomenikom ako se neée proglasiti
mjere zastite.

U pismenom izjasnjenju Andelina O3ap-Gacanovi¢ navodi da je KONS godinama sam sebi,
kroz odluke koje je donosio, propisivao nadleznost kontrolora pianske dokumentacije.
nadleznost kontrole i izrade projektno-tehnicke dokumentacije, uvoza - izvoza pokretnih
dobara, izrade tehnicke dokumentacije, kontrole stanja spomenika i kontrole provodenja
mjera zadtite, izrade planova upravijanja nacionalnim spomenikom, kontrole arheolokih
istraZivanja i objave radova nad istraZivanjem arheoloskih nalaziita, kontrole i propisivanja
uslova Cuvanja pokretnih dobara koja pripadaju vierskim zajednicama ili institucijama,
kontrole usaglalenosti gradevinskih intervencija u graditeljskim cjelinama, udeiéa u
projektima rekonstrukcije i rehabilitacije objekata, izrade enterijera i sl, a da za to nema ni
kadar ni nadleZnosti. U pismenom izja$njenju je dalje navela da su pitanja procedura izvoza
pokretnih nacionainih spomenika i davanje garancija za njihovu zaititu u sluéaju
priviemenog izvoza definirana zakonima na nivou Bosne i Hercegovine, entitetskim
zakonima i procedurama, te da su za njihovo provodenje definirana i tijela i institucije koje ih
provode - nadleZna tijela za uvoz - izvoz kulturnih dobara su u RS-u Ministarstvo prosvijete i
kulture Republike Srpske, u FBiH Federalno ministarstvo kulture i sporta, u Bréko Distriktu
BiH Odjel za ckonomski razvoj, sport i kulturu, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH izdaje dozvole za privremenii izvoz, Uprava za indirektno oprezivanje BiH radi
kontrolu uvoza i izvoza, Vanjskotrgovinska komora izdaje ATA karnete, iz dega jasno
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proizlazi da KONS nema nikakvu nadleZnost ni u jednom od ovih zakonom utvrdenih

procedura niti ima kompetentno struéno osoblje za izdavanje ovakvih saglasnosti.

U usmenom izjasnjenju Andelina O%ap-Gacanovi¢ navela je da KONS proglasava dobra
nacionalnim spomenicima, da je detaljnije u procedurama propisano da se osim progladenja
daje obrazloZenje s konkretnim &injenicama na osnovu kojih je donesena odluka i da je
propisano da entiteti na &ijoj teritoriji se nalaze ta dobra preduzimaju sve administrativne,
pravne, tehnidke, finansijske i nautne mijere, $to zna¢i da entiteti, odnosno njihova
ministarstva kulture i njihovi zavodi za zadtitu spomenika preduzimaju donoSenje i
provodenje tehni¢kih, pravnih i administrativnih mjera zadtite. Zatim je navela da KONS
nema potreban kadar kao 3to su restauratori, konzervatori, planeri, projektanti, da u KONS-u
imaju mnogo zastarjelih odluka u kojima su ljudi bez iskustva i licence u oblasti izvodenja,
projektovanja i planiranja donosili mjere koje su neadekvatne za oluvanje tih spomenika.
Naglasila je da ne postoji nijedan propis kojim je KONS-u dato da on &titi spomenike jer se
zadtita spomenika provodi na entitetskom nivou, da je u prodlosti KONS izradivao tehnicku
dokumentaciju a da zato nema licence i nije registrirana firma, da je provedio nadzor nad
izvodenjem objekata i da se u odluke unosi da se kontroliraju regulacioni planovi iako za to
ne postoji adekvatan kadar u okviru institucije. Zatim je navela da je KONS sam sebi, bez
stvarne nadleZnosti, dao nadleznost da kontrolira regulacione planove, plansku
dokumentaciju, da izraduje planove upravljanja nacionalnim spomenicima, da odlu¢uje o
mjestima na kojima ée se Suvati pokretna dobra, prezentaciju arheoloskih istraZivanja itd, to
je potpuno suprotno svim propisima koji postoje na entitetskom nivou.

5.1.3. Nalazi Privremene istraZne komisije

Nadleznost KONS-a je da zaprima i odlu¢uje o peticijama (molbama) za proglaSenje nekog
dobra koje ima kulturnu, historijsku, vjersku i etni¢ku vaZnost, nacionalnim spomenikom
(engl. National Monument). Clanom V. stav {4) Aneksa 8 propisano je da ¢e Komisija u
svakom pojedinagnom sluéaju progladenja izdati pisanu odluku koja sadrzi sve nalaze i
&injenice koje smatra odgovarajuéim i detaljno obrazloZenje na osnovu &ega donosi svoju
odluku o progladenju nacionalnim spomenikom.

Clanom VII. Aneksa 8 propisano je ovlastenje KONS-a da donosi pravila i propise
neophodne za ostvarenje svog mandata, odnosno pravila i propise koji se odnose na
proglaienje odredenog dobra nacionalnim spomenikom.

Clanom V. tatka (5) Aneksa 8 propisano je da jednom kada Komisija proglasi neko dobro
nacionalnim spomenicima entiteti u kojima se dobra nalaze ¢ine sve odgovarajuce napore da
preduzmu sve pravne, nauéne, tehni¢ke, adnministrativne i finansijske mjere neophodne za
zastitu, konzervaciju, prezentaciju i rehabilitaciju dobra, 3to je razradeno u entitetskim
zakonima koji tretiraju oblast provodenja odluka KONS-a i za3tite kulturnog naslijeda.

KONS je u prethodnim godinama kroz odluke o proglasenju dobara donosio pravne,
administrativne i tehnitke mjere zastite spomenika koje su u nadleZnosti entiteta, a festo je
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kroz njih sam sebi davao nadleZnosti, zadatke i kontrolne mehanizme za koje nema propisane
nadleznosti Odlukom Predsjednidtva BiH (,.Sluzbeni glasnik BiH®, br. 1/02, 10/02, 42/16 i
30/17) i Aneksom 8.

Prilikom dono3enja odluka o proglasenju dobra nacionalnim spomenikom, KONS ne moze
propisivati pravne, naucne, administrativne, tehni¢ke i finansijske mjere koje su shodno
ustavnom uredenju Bosne i Hercegovine u nadleZnosti entiteta odnosno kantona u FBiH jer
takva nadleznost nije data Ancksom 8 i Odlukom Predsjednistva BiH. KONS ne moze
preuzimati nadleZnosti drugih institucija, odnosno ne moze prosirivati svoju nadleznost kroz
odluke ili interne akte jer ovakva moguénost nije predvidena nijednim propisom Kkoji je na
snazi.

KONS nema ovlastenja za davanje saglasnosti za uvoz - izvoz pokretnih kulturtnih dobara, a
na nivou Bosne | Hercegovine ne postoji nijedan pravni propis kojim se regulira zadtila
kulturnih dobara jer je, shodno ustavnom uredenju Bosne i Herecgovine, ova nadle?nost data
entitetima, odnosno kantonima.

5.14. Zakljuéak

1. Dom naroda trazi od KONS-a da se obavezno i iskljuéivo pridrzava nadleZnosti propisanih
Aneksom 8 i odlukama Predsjednidtva BiH te da sve interne akte koje koristi uskladi s njima.

2. Dom naroda trazi od KONS-a da obustavi praksu preuzimanja nadlenosti drugih
institucija u pogledu zatite kulturnih dobara i svih aktivnosti u vezi sa zadtitom kulturnih
dobara.

5.2. Provodenje projekata rekonstrukceije i zaStite i medunarodna saradnja

Komisija je godinama provodila aktivnosti iz oblasti rekonstrukcije i rehabilitacije
nacionalnih spomenika zbog kojih je u vie navrata reagirao Ured za reviziju dajuéi
preporuke u vezi s krdenjem odredbi Zakona o javnim nabavkama i manjkavosti u pogledu
knjizenja radova na tudim objektima i sl. lako Komisija nema nadleznost planiranja i
provodenja projekata rekonstrukcije, provodila ih je pozivajuéi se na Pravilnik o aktivnostima
Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika vezanim za medunarodnu saradnju i
koristenjem uglavnom donatorskih sredstava.

5.2.1. Normativni okvir

NadleZnost Komisije definirana je ¢lanom IV. Aneksa 8 i ¢lanom 6. Odluke Predsjednistva
BiH.
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Ni u jednom zakonskom ili podzakonskom aktu nije data mogucnost da se KONS bavi
provodenjem aktivnosti na planiranju ili izvodenju gradevinskih radova rekonstrukeije i
zadtite, odnosno da provodi projektne predloge iz ove oblasti.

U Pravilniku o aktivnostima Komisije za oCuvanje nacionalnih spomenika vezanim za
medunarodnu saradnju propisano je u ¢lanu 2:

Komisija daje inicijativu za pokretanje postupka za zakljucivanje medunarodnih ugovora,
priprema prijedloge ugovora, ucestvuje u prethodnim pregovorima radi zakljucivanja
medunarodnih ugovora na ekspertnom nivou, izvriava medunarodne ugovere, fe obavija
druge poslove medunarodne saradnje u oblasti zastite nacionalnih spomenika..., 1u

¢lanu 3.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine moze u pojedinacnim slucajevima ovlastiti Komisiju da
utvrdi sadriaj medunarodnog ugovora i da ga polpise. Ugovor iz stava 1. ovog clana
potpisuje predsjedavajuéi Komisije ili oviasteni ¢lan Komisije.

Odlukom Predsjednistva BiH o postupanju ministarstava, upravnih organizacija i drugih
institucija Bosne i Hercegovine prilikom preduzimanja aktivnosti i pokretanja postupaka u
oblasti medunarodnih odnosa koji imaju cilj ostvarivanje medunarodne saradnje iz njihovog
djelokruga (..Sluzbeni glasnik BiH*, broj 57/14) propisano je ¢lanom 4:

Ministarstva, upravie organizacije | druge institucije Bosne | Hercegovine dostavljaju
Predsjednistvu na odobrenje prijedlog za zakljucivanje svakog medunarodnog bilateralnog
ili multilateralnog sporazuma iz njihovog dielokruga, koji nema karakter medunarodnog
ugovora u smisly Zakona o postupku zakljucivanja i izvrsavanja medunarodnih ugovora (kao
$to su, naprimjer, memorandumi o razumijevanju, protokoli o saradnji i slicéno)... |

¢lanom 5:
Medunarodni sporazumi iz élana 4. ove odluke ne mogu se zakljuciti bez odobrenja
Predsjednitva.

5.2.2. Izja¥njenja institucija i flanova KONS-a

U pismenom izjasnjenju (identidan tekst) Faruka Kapidzi¢a i Zorana Mikulica navodi se da je
KONS za realizaciju donatorskih projekata donio interno pravilo pod nazivom “Pravila
implementacije sredstava iz donacija namijenjenih obnovi ili zastiti ugroZenog kultumo-
historijskog naslijeda u Bosni i Hercegovini i da je uime KONS-a ugovore sa stranim
donatorima sklapao predsjedavajuéi ili izvr$ni funkcioner. U izjaSnjenju se dostavlja spisak
projekata i donatorskih sredstava. Navodi se da su donatorski ugovori obustavljeni 2020.
godine.

U pismenom izjasnjenju Andelina Osap-Gacanovi¢ utvrdila je da je KONS godinama
provodio aktivnosti iz oblasti rekonstrukcije i rehabilitacije nacionalnih spomenika pozivajuci
se na Pravilnik o aktivnostima Komisije za o¢uvanje nacionalnh spomenika vezanim za
medunarodnu saradnju, ali bez pribavljanja ovladtenja od Predsjednistva BiH, kako je
popisano ¢lanom 3. navedenog pravilnika i ¢lanom 4. Odluke Predsjednistva BiH o
postupanju ministarstava, upravnih organizacija i drugih institucija Bosne i Hercegovine
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prilikom preduzimanja aktivnosti i pokretanja postupaka u oblasti medunarodnih odnosa koji
imaju cilj ostvarivanje medunarodne saradnje iz njihovog djelokruga (,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 57/14). U pismenom izja$njenju dalje navodi da je ovaj pravilnik donesen 2002.
godine i da se u njemu Komisija ovla3¢uje za predlaganje medunarodnih ugovora, ali joj se u
tom trenutku dala moguénost obavljanja poslova koji su u meduvremenu, razvojem
ministarstava i institucija na nivou Bosne i Hercegovine, povjereni drugim institucijama,
poput Ministarstva civilnih poslova BiH, Ministarstva sigumosti BiH, Drzavne komisije za
saradnju s UNESCO-om pri Vijecu ministara BiH, entitetskih agencija za koncesije i dr.
Osim 3o KONS nema nadleznost provodenja konkretnih radova na nacionalnim
spomenicima (koji su u nadleZnosti vlada entiteta), nema ni osposobljeno ni licencirano
stru¢no inZinjersko osoblje da provodi konkretne mjere zadtite na dobrima 3irom Bosne i
Hercegovine jer ne zaposljava projektante, planere, urbaniste, restauratore, konzervatore i
drugi kadar koji zaposljavaju institucije koje su registrirane za ovu vrstu radova i imaju
nadleznost da provode ove radove (entitetski zavodi za zastitu kulturno-historijskog
naslijeda).

Prilikom usmenog izja¥njenja Faruk KapidZi¢ rekao je da su projekti rekonstrukcije zate¢eni
iz prethodnog mandata i da se vi$e ne bave ovim projektima.

5.2.3. Nalazi Privremene istrazne komisije

KONS je provodio projekte rekonstrukcije i rehabilitacije nacionalnih spomenika iako za to
nema nadleznost, struéno osoblje ni kompetencije.

Clanom 1. Pravilnika o aktivnostima Komisije za medunarodnu saradnju propisano je da
Komisija daje inicijativu za pokretanje postupka za zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora, a
¢lanom 3. propisano je da Predsjedniftvo BiH moZe u pojedinaénim slucajevima da ovlasti
Komisiju da utvrdi sadrZaj medunarodnog ugovora i da ga potpise, a da takve ugovore moze
potpisati samo predsjedavajuci Komisije ili ovlasteni &lan.

Odiukom Predsjednidtva BiH o postupanju ministarstava, upravnih organizacija i drugih
institucija Bosne i Hercegovine prilikom preduzimanja aktivnosti i pokretanja postupaka u
oblasti medunarodnih odnosa koji imaju cilj ostvarivanje medunarodne saradnje iz njihovog
djelokruga (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 57/14) propisuje se da se medunarodni ugovori ne
mogu zakljuciti bez odobrenja Predsjednistva BiH.

KONS je u proslosti samostalno sklapao ugovore s medunarodnim donatorima za poslove
van svojih nadleZnosti i bez odobrenja Predsjednistva Bill za $iroki spektar aktivnosti koji se
odnose na planerske i gradevinske radove rekonstrukeije i rehabilitacije objekata, a bez
pribavljanja odobrenja Predsjednistva BiH.

Pravilnikom o aktivnostina KONS-a o medunarodnoj saradnji, broj: 01-2152-32/02 od
6. 9. 2002, KONS-u su bile date nadleznosti koje nisu predvidene Aneksom 8 i odlukama
Predsjednistva BiH, a koje su u meduvremenu osnivanjem ministarstava u okviru Vijeca
ministara BiH 1 uspostavljanjem Sireg pravnog sistema preile u nadleznost odgovarajuéih
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ministarstava i institucija na razli¢itim nivoima vlasti, pa shodno tome obavljanje tih poslova
ved duzi niz godina nije u nadleznosti KONS-a.

Obavljanje postova medunarodne saradnje iz oblasti medunarodne zatite i potpisivanja
medunarodnih konvencija je u nadleZnosti Ministrstva civilnih poslova BiH, sektor za
kulturu; odlu¢ivanje o kandidaturi nacionalnih spomenika za upis na listu UNESCO-a —
nadle?nost Drzavne komisiju za saradnju s UNESCO-om koja je osnovana kao savjetodavno
tijelo Vijeéa ministara BiH (,,SI. glasnik BiH“, broj 79/09), saradnja s INTERPOL-om
nadieznost je Biroa za saradnju s INTERPOL-om od 2009, pri Ministarstvu sigumosti BiH;
brojna druga pitanja koja su u nadleZnosti entitetskih vlada i regulirana entitetskim zakonima.

KONS nema nadleZnost, stru¢no osoblje ni kompetencije za $irok spektar medunarodnih
aktivnosti koje su u skladu s razvojem pravnog okvira Bosne i Hercegvoine date u nadleZnost
ministarstvima, upravnim i drugim organizacijama na razli¢itim nivoima vlasti koje u svom
djelokrugu imaju razligite nadleZznosti vezane za kulturu.

5.2.4. Zakljudak

i. Dom naroda trazi od Predsjednistva BiH da stavi van snage Pravilnik o aktivnostima
Komisije o medunarodnoj saradnji (broj: 01-2152-32/02 od 6. 9. 2002).

2. Dom naroda trazi od KONS-a da obavlja samo one aktivnosti propisane Ancksom 8. i
odlukama Predsjednistva BiH.

3. Prilikom sklapanja ugovora koji se titu medunarodne saradnje za provodenje aktivnosti iz
nadleznosti Komsije KONS mora poStovati proceduru i pribaviti ovlaStenja  od
Predsjednistva BiH za njihovo provodenje. '

5.3. Bibliotecka djelatnost

U KONS-u je uspostavljena biblioteka otvorena za posjetioce, pod nazivom ,,Bibliotecko-
dokumentacioni centar i koja samostalno funkcionira u sklopu KONS-a.

5.3.1. Normativni okvir

Rad KONS-a zasniva se na Aneksu 8 i odlukama Predsjedni3tva BiH o Komisiji (,.SluZbeni
glasnik BiH*, br. 1/02, 10/02, 42/16 1 50/17).

Ne postoji propis KONS-a kojim se definira uspostavljanje bibliote¢ke djelatnosti niti postoje
procedure u radu ove jedinice unesene u Poslovnik o radu KONS-a.

KONS je donio interni akt pod nazivom: Pravilnik o radu biblioteke i dokumentacionog
centra Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika.

5.3.2. Izja¥njenja institucija i clanova KONS-a

U pismenom izjasnjenju Faruka KapidZi¢a i Zorana Mikuli¢a (identian tekst) navodi se da je
Bibliotecko-dokumentacioni centar zaduZen za prikupljanje, obradu i ¢uvanje dokumentacije
o nacionalnim spomenicima i da svoje ustuge biblioteka, osim saradnicima KONS-a, pruza i
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vanjskim korisnicima. Navodi se da fond ima knjiznu i dokumentacionu gradu i da se od
2007. u biblioteci provodi digitalizacija grade. Kao osnovni posac biblioteke navodi se
prikupljanje, sortiranje i Suvanje dokumenata, da je 2023. imenovana radna grupa koja je
izvrSila reviziju knjizne grade u skladu s propisima Republike Bosne i Hercegovine i
Federacije BiH.

U pismenom izjadnjenju Andelina Ofap-Gacanovié navodi da je postojanje biblioteke
zakonski neutemeljeno, da ne postoji osnivacki akt biblioteke niti zakon na nivou Bosne i
Hercegovine iz oblasti kulture kojim bi se definiralo osnivanje nauéne ustanove ovakve
djelatnosti na nivou Bosne i Hercegovine, da na nivou KONS-a ne postoji zakonski okvir jer
ovakva jedinica nije predvidena ni Odlukom Predsjednistva BiH niti Ancksom 8. Takoder
navodi da postoji sistematizirano radno mjesto bibliotekara koji je opisom poslova ovlasten
da sam donosi propise o radu BiblioteCkog centra u KONS-u i da se u izvjestajima o radu
stalno traZe dodatna sredstva za opremanje i kapacitiranje bibliotcke. Smatra da vanjskim
korisnicima sva grada moZe biti dostupna prema Zakonu o slobodi pristupa informacijama.
Pri usmenom izjadnjenju ostala je pri stavu iz pisanog izjadnjenja i smatra da se Komisija
bavi administrativnim radom, a ne nauénim i da postojanje ovakve biblioteke unutar
Komisije nije neophodno u radu Komisije.

5.3.3. Nalazi Privremene istraine Komisije

KONS nema propisanu nadleinost bavljenja naudnoistrazivatkim radom i obavljanja
bibliote¢kih poslova. Aktivnosti u ovoj biblioteci obavljaju se bez zakonske osnove, te se za
njen rad koristi entitetski Zakon o bibliotedkoj djelatnosti (,.Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj 37/95).

Komisija je 2013. godine donijela interni akt Pravilnik o radu biblioteke i dokumentacionog
centra Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika, koji nema pravne preambule, odnosno
nema utemeljenja u vaze¢im propisima.

Aktima kojima se definiraju osnivanje i rad KONS-a nije propisano postojanje javne
biblioteke ili bavljenje naucnim ili bibliote¢kim djelatnostima.

Izradivanje i ¢uvanje dokumentarne grade kulturno-historijskog naslijeda je u nadleznosti
entitetskih vlada i zavoda za kulturno-historijsko naslijede pri ministarstvima kulture.
Biblioteke u Bosni i Hercegovini funkcioniraju kao institucije entitetskih ministarstava
kulture koji definiraju njihov rad.

5.3.4, Zakljuéak

I. Dom naroda prediaZe Predsjednistvu BiH da zatraZi od KONS-a zatvaranje bibloteke i
ustupanje prikupljene grade relevantnim institucijama u Federaciji BiH i RS-u za dobra na
njihovim teritorijama.
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2. Dom naroda trazi od Ministarstva finansija i trezora BiH da posebnu paZnju obrati na
budzetski zahtjev dostavljen od KONS-a i da ne odobrava sredstva za organizacione jedinice
KONS-a koje nisu pravno utemeljene.

6. Ostala pitanja
6.1. Naruien hijerarhijski odnos unutar KONS-a

Tokom postupka pred Privremenom istraznom komisijom predoceni su dokazi (pismena
izjasnjenja i Rjesenje Upravne inspekcije Ministarstva pravde BiH) da je izvr3ni funkeioner
samostalno preuzimao ovladtenja &lanova u procesima donodenja odluka, u donolenju
internih pravnih akata, kao i u donoenju odluka o angazmanu lica prema ugovoru o
privremenim i povremenim poslovima iako je ovo iskljuéiva nadleZznost &lanova KONS-a
propisana Aneksom 8, Poslovnikom o radu KONS-a i Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji.

6.1.1. Normativni okvir
Poslovnikom o radu KONS-a definirana su ovladtenja ¢lanova KONS-a:

glan 1. koji glasi:

Clanovi Komisije obavljaju, prije svega, sljedece poslove:

a) ucestviju u pripremi odredenth materijala;

b) prediazu razmatranje | nacine riesavanja pitanja iz nadleznosti Komisije;

¢) ucestvuju u donosenju prijedioga odluka, zakljucaka i drugih akata Komisije. .
d) ebavijaju i druge poslove iz nadleZnosti Komisije.

¢lan 16. stav (1) koji glasi:

Komisija donosi odluke, zakljucke i druge akte iz ¢lana 29. ovog poslovnika na sjednici i van
sjednice, na radnim sastancima, usaglasavanjem odluka i zakljucaka putem e-maila i na
drugi nacin koji medusobno dogovaraju domadi clanovi Komisije.”

Elan 24, stav (4) koji glasi:
Odluke i zakljucci Komisije smatraju se usvojenim kada za njih konsenzusom glasaju tri
domaéa clana Komisije.

¢lan 29, koji glasi:

U ostvarivanju svojih oviastenja Komisija donosi odluke, zakljucke, rjeSenja i druge akte u
skladu s Aneksom 8, Odiukom Predsjednistva BiH o Komisiji za ocuvanje nacionalnih
spomenika BiH i drugim propisima koji se primjenjuju na institucije Bosne i Hercegovine.

Poslovnikom o radu KONS-a definirana su ovlatenja izvr$nog funkcionera:
Clan 15. koji glasi:

(1) Komisija imenuje izvrinog funkcionera na period od pet godina, uz mogucnost reizbora, s
tim da ukupni period imenovanja ne moze biti duzi od deset godina. Imenovanje se vrsi nakon
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zavrSene procedure javnog oglasa koju provodi Agencija za driavmu sluzbu Bosne |
Hercegovine.

(2} Poslovi i zadaci izvr$nog funkcionera utvrduju se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Komisije.

(3) Izvr$ni funkcioner za svoj rad odgovara Komisiji,

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji definirana su ovlatenja izvrsnog funkcionera:

¢lan 5. koji glasi:

Strucne i administrativne poslove za potrebe Komisije obavija Sekretarijat Komisije (u
daljnjem tekstu: Sekretarijat). (2) Sekretarijat se organizira kao jedinstvena cjelina. (3
Sekretarijatom rukovodi izvrini funkcioner kojeg imenuje Komisija na period od pet godina
uz mogucnost jednog reizhora, a nakon okoncanja procedure javnog oglasa koji provodi
Agencija za driavnu sluzbu Bosne | Hercegovine i

¢lan 6. koji glasi:

(1) Izvesni funkcioner organiziva i koordinira radom Sekretarijata. (2) U slucaju odsustva
izvrsnog funkcionera, radom Sekretarijata koordinira pomocnik izvrsnog funkcionera ili
drugi sluzbenik kojeg pismeno oviasti predsjedavajuéi Komisije na osnovu usaglasenog stava
domacih clanova Komisije. (3) Izvrsni funkcioner za svoj i rad Sekretarijata odgovara
clanovima Komisije. (4) Zaposleni u Komisiji za svoj rad odgovaraju izvisnom funkcioneru.
(5) Ezvesni funkcioner podnosi clanovima Komisije izvjestaj o realizaciji zakljucaka s
prethodne sjednice Komisije i godisnji izvjestaj o radu Sekretarijata, baziran na izvjestajima
koje mu podnose zaposleni u Komisiji.

6.1.2. Izja¥njenja institucija i tlanova KONS-a

U pismenom izjasnjenju Andelina O3ap-Gadanovié navela je da je ugovore o djelu,
priviemenim i povremenim poslovima dodjeljivac samostalno izvréni funkcioner bez
pribavljanja odluke KONS-a 0 ovim zaposljavanjima kako je propisano unutradnjim aktima,
pa ak i bez izvjestavanja ¢lanova KONS-a, da su po ovom osnovu angaZirane i odredene
osobe koje su stekle uslove za penziju.

U usmenom izja$njenju ponovila je stav iz pisanog izjasnjenja.

U pismenom izja3njenju Andelina O%ap-Gacanovié navela je da je tokom cijele 2022. i 2023.
godine Sekretarijat Komisije, prvenstveno izvr$ni funkcioner, provodio aktivnosti kojima su
clanovi KONS-a razvladéivani od svojih ovlatenja nepostivanjem hijerarhije i odbijanjem
rada po pojedinaénom zahtjevu ¢lana/Slanova. Neovladteno lice je samostalno i bez pravnog
uporista ,.donosilo™ odluke u formi pravnih akata u kojima je sebi propisivalo nadleznosti
koje pripadaju ¢lanovima, a na osnovu ovih djelovalo u praveu oduzimanja prava odludivanja
u operativnim stvarima i poslovima u KONS-u, kao i u finansijskim i strateskim odlukama,
¢ime se ¢lanovima negira status rukovodioca institucije. Samostalno i bez odluke KONS-a
izvrini funkeioner dodjeljivao je u kontinuitetu ugovore o angaziranju lica bez pribavljene
saglasnosti tri &lana KONS-a, &ak i bez izvjestavanja Glanova o tome.
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U izjaSnjenju navodi produZenje ugovora o radu dvjema stalno zaposlenim sluzbenicama koje
su stekle uslove za odlazak u penziju, a bez donesene odluke Komisije 0 tome i bez
izviestavanja &lanova, o Semu se saznalo studajno, 1 §to je po saznanju traZila da se obustavi i
prijavila Upravnoj inspekeiji Ministarstva pravde BiH i revizorskom timu.

1J pismenom izja$njenju je takoder navela da je izvr$ni funkcioner, neovlasteno, donio 15
internih akata, iako je to jasna i precizna nadleznost KONS-a.

Andelina O%ap-Gacanovi¢ navodi da smatra da izvrni funkcioner Mirzah Fo¢o kontinuirano
krdi Aneks 8 &lan 111, kojim se propisuje da je Sekretarijat struéna sluZba koja ,.clanovima
pomaze u vrsenju svojih duznosti*. Navodi da joj je rad vise od godinu i po dana blokiran
kontinuiranim ignoriranjem njenih pojedina¢nih zahtjeva Sekretarijatu, ograni¢avanjem
pristupa dokumentima, arhivama, informacijama, odbijanjem postupanja po uputstvima koje
izdaje, provodenjem administrativne 3utnje Sekretarijata po raznim pitanjima koja upucuje.
Takoder, navodi da izvréni sekretar samostalno ocjenjuje rad sluzbenika i donosi rjeSenja o
novéanim nagradama za njih, a posebno istie zaprimanje upita, zahtjeva i predstavki
upuéenih KONS-u od institucija, koji joj se ne dostavljaju na uvid i na koje se odgovara u
njeno ime, bez njenog znanja i bez pribavljanja saglasnosti tri ¢lana. Kao primjer navodi
korespondenciju izvrnog sekretara s Predstavnickim domom Parlamentarne skupstine BiH i
Domom naroda Parlamentarne skupitine BiH, a o temi isteklog mandata izvrinog
funkcionera.

Zbog takvog djelovanja navodi da je bila primorana da podnese Zalbu o krSenju svojih radnih
prava ombudsmenu za ljudska prava u BiH koji je u nalazu 7-BL-04-350/23 od 10. 8. 2023.
utvrdio krienje hijerarhije u instituciji i obavezu izvrinog funkcionera da odgovara i na
pojedinagne i kolektivne zahtjeve svih ¢lanova, i utvrdio da je nesumnjivo da su Clanovi
KONS-a odgovorni za rukovodenje institucijom, te izdao preporuku o izmjeni internih akata
kako bi se §to jasnije uredili hijerarhijski odnosi u instituciji.

Smatra da je aktuelno dovedena u situaciju maksimaline izoliranosti u radu, nemogucnosti da
obavlja svoj posao, da je primorana sve zahtjeve dostavljati kroz protokol i da na oko 90
njenih operativnih zahtjeva u posljednjih Sest mjeseci nije odgovoreno.

U usmenom izja§njenju Andelina O3ap-Gacanovi¢ ostala je je pri svom pismenom izjasnjenju
u potpunosti i navela da je u meduvremenu otkrila jo3 internih akata koje je neovlasteno
donio izvrdni funkcioner, Navela je da mora sve svoje zahtjeve u radu dostavljati kroz
protokol (poput zahtjeva za dostavu spiska zaprimljenih peticija, spiska osoba koji su na
bolovaniju i sl), ali Sekretarijat, a i ¢lanovi Komisije, tretiraju je potpunom administrativoom
Sutnjom, te smatra da se tako krsi Ancks 8, €lan 111, kojim je propisana pomo¢ Sekretarijata
Zlanovima u obavljanju njihovih duZnosti i zakljugila da u ovom trenutku ona takav
sekretarijat nema.

U pisanom izjadnjenju &lanova KONS-a Faruk Kapidzi¢ i Zoran Mikuli¢ (identi¢an tekst)
naveli su da je &lanom 10. Pravilnika definirano da odluke o zapo$ljavanju donose ¢lanovi
Komisije, ali da ih Komisija nije donijela. Sekretarijat KONS-a radi u smanjenom kapacitetu
zbog nedovoljnog broja zaposlenih i dugotrajnih odsustava sluzbenika i izvrni funkcioner je
samostalno donosio edluke o angazmanu lica po osnovu ugovora o djelu.

U aktu Institucije ombudsmena za ljudska prava, br. Z-BL-04-350/23 od 10. 8. 2023. (Prilog
13), utvrduju se naruSeni hijerarhijski odnosi i konstatira da je KONS kolektivno tijelo
nadredeno Sekretarijatu, ali da to ne iskljucuje mogucnost da svaki Clan KONS-a moze
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pojedinaino traZiti operativne zahtjeve Sekretarijatu. Daje se preporuka da se usklade
unutrasnji pravni propisi na principima dobre uprave, kako bi se na 3to izvjesniji nagin uredili
hijerarhijski odnosi unutar KONS-a, s ciljem §to kvalitetnijeg procesa rada.

U nalazu nakon izvrienog inspekcijskog nadzora Ministarstva pravde BiH utvrdene su
nepravilnosti u postupanju KONS-a, a ti¢u se dodjele ugovora o djelu koje je dodjeljivao
izvr$ni funkcioner i donoSenja internih akata. RjeSenjem Ministarstva pravde BiH, br. UP 10-
07-12-685-2/24 od 18. 3. 2024, (Prilog 14), Komisiji se izdaje nalog da otkloni nepravilnosti
iz dodjelfivanja ugovora o djelu te da se interni akt Pravila o postupku angaZiranja vanjskih
saradnika uskladi s odredbama Zakona o radu u institucijama BiH i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji. U objadnjenju je utvrdeno da je interni akt donio samostalno izvréni
funkcioner i da su njime prenesene nadleZnosti ¢lanova Komisije na izvrinog funkcionera.

Dana 30. 5. 2024. Privremenoj istraZnoj komisiji Andelina O$ap-Gadanovié dostavila je
informaciju koja sadrzi dopis upuéen Upravnom inspektoratu Ministarstva pravde BiH u
kojem se Upravni inspektorat obavjestava da nisi ispostovani nalazi iz rjefenja koja su
podrazumijevala da se u roku od 60 ukinu svi ugovori koje je dodijelio izvrini funkcioner
samostalno i da se van snage stave interni akti koji su u suprotnosti sa Zakonom o radu.

Prema navodima iz Informacije koju je dostavila Andelina O%ap-Gacanovié, njen prijedlog da
se postupi po nalazima Upravnog inspektorata odbio je Faruk Kapidzi¢, a Zoran Mikulié je
dao nejasno izjaSnjenje. Dalje se navodi da je uputila prijedlog novog izmijenjenog akta
Pravila o postupku angaZiranja vanjskih saradnika u Komisiji. Zoran Mikuli¢ dostavio je
manje primjedbe na tekst Pravila, koje je ona ugradila i ponovo poslala na izjasnjenje, ali se
druga dva ¢lana Komisije jo$ uvijek nisu izjasnila.

6.1.3. Nalaz Privremene istrazne komisije

Izvrsni funkcioner je samostalno donio 25 internih akata iako za to nije ovlasten, a nekima od
tih akata prenio je nadleZnosti s lanova KONS-a na sebe.

Utvrdeno je da je izvr3ni sekretar samostalno donosio odluke o angazmanu vanjskih
saradnika, kao i da je produzio ugovore o radu dvjema sluZbenicama koje su stekle uslove za
odlazak u penziju tokom 2023. godine, bez pribavljanja saglasnoti &lanova KONS-a i
suprotno stavu i upozorenju jednog ¢lana KONS-a da je takvo $ta protivno propisima.

KONS nije, do dana usvajanja ovog izvjedtaja, postupio po nalogu iz Rjesenja Upravnog
inspektorata Ministarstva pravde BiH (Prilog 14).

6.1.4. Zakljuéak

I. Dom naroda trazi od KONS-a da hitno pristupi realizaciji preporuka ombudsmena za
ljudska prava, s ciljem 5to kvalitetnijeg procesa rada.
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2. Dom naroda dostavlja TuZilastvu BiH dokumentaciju prikupljenu tokom rada Istrazne
komisiie kako bi se utvrdilo da li u odbijanju dva ¢lana Komisije da izvrie nalaze iz
Rjesenja Upravne inspekcije Ministarstva pravde BiH ima elemenata krivitnog djela
nesavjesnog rada u sluzbi.

3. Dom naroda trazi od Predsjedniitva BiH, Ureda za reviziju institucija BiH i Upravnog
inspektorata Ministarstva pravde BiH da izvrie nadzor nad procesom dono3enja internih
akata u KONS-u.

4. Dom naroda trazi od KONS-a da hitno pristupi pripremi i usvajanju novih internih akata
neophodnih za provodenje aktivnosti iz svoje nadleZnosti i za reguliranje rada institucije
koji ¢e biti uskladeni s Pravilnikom o unutradnjoj orgamizaciji, Zakonom o radu u
institucijama BiH i propisima kojima se ureduju rad i nadleznosti Komisije.

5. Dom naroda dostavlja TuZilaStvu BiH dokumentaciju prikupljenu tokom rada Istrazne
komisije kako bi se utvrdilo da li je u postupanju izvrinog funkcionera KONS-a, u smislu
samostalnog donodenja internih akata, zaposljavanja po osnovu ugovora o djelu,
produzenja ugovora licima koja su stekla uslove za penziju, slanja odgovora institucijama
uime Komisije, dodjele novanih stimulacija, negiranja ocjenjivanja rada zaposlenih i
neizvriavanja veceg broja operativnih zadataka po nalogu ¢lana, doslo do povreda radnih
duznosti, zanemarivanja sluzbe, zloupotrebe poloZaja i namjernog nesaviesnog rada u
sluzbi.

6.2. Plade ¢lanova KONS-a

Ured za reviziju je u izvjedtajima o provedenoj reviziji KONS-a kontinuirano konstatirao da
se obracun pla¢a i naknada &lanova KONS-a vr3i na osnovu koeficijenta koji nije utvrden u
Zakonu o plaéama i naknadama u institucijama BiH, a izveden je iz Odluke Predsjednistva
BiH o rangu ¢lanova KONS-a,

6.2.1. Normativni okvir

Obracun placa i naknada u institucijama BiH trebao bi biti zasnovan na Zakonu o placama i
naknadama u institucijama BiH. Predsjednitvo BiH donijelo je Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o KONS-u i utvrdilo da je rang Clanova KONS-a analogan rangu
ombudsmena za zatitu ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Na osnovu spomenute odluke,
Ylanovima KONS-a plada se obradunava primjenom koeficijenta koji je utvrden za
imenovana lica u nezavisnim institucijama (¢lan 21. Zakona o plaama i naknadama u
institucijama BiH).

6.2.2. Nalazi Privremene istrazne Komisije
Privremena istrazna komisija konstatirala je da nisu izmijenjene odredbe Zakona o placama i

naknadama u institucijama BiH kojim bi se uredilo pitanje obratuna placa za Clanove
KONS-a.
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KONS je upuéivao inicijative Ministarstvu finansija i trezora BiH za dopunu Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH, ali pitanje obracuna plaéa ¢lanova KONS-a jo§
uvijek nije zakonski regulirano.

6.2.3. Zakljuéak

I. Dom naroda traZi od Ministarstva finansija i trezora BiH da hitno preduzme aktivnosti na
izmjeni i dopuni Zakona o placama i naknadama u institucijama Bill kako bi koeficijenti za
obra¢un placa ¢lanova KONS-a bili zakonski potvrdeni.

6.3. Stavljanje van snage odluka sa 68. sjednice

Predsjednistvo BiH je 28. 1. 2016. Elanovima KONS-a imenovalo: Amira Padi¢a, Gorana
Milojevica i Radoja Vidovica. Odlukom o imenovanju propisano je da ova odluka stupa na
snagu isti dan. Na sjednici koja je odrzana pet dana kasnije, od 1. 2. do 3. 2. 2016, lica koja u
tom trenutku nisu bila ¢lanovi KONS-a usvojila su nekoliko odluka o proglasenju dobara
nacionalnim spomenicima koje su objavljene su u ,,Sluzbenom glasniku BiH®, br. 76/16 i
80/16.

6.3.1. Normativni okvir

Clan 111, Odluke Predsedniitva BiH o imenovanju ¢lanova Komisije, br, 01-50-1-227-37/16
od 28. 1. 2016, kojom se imenuju: Goran Milojevi¢, Amir Pasi¢ i Radoje Vidovi¢ &lanovima
Komisije glasi:

Ova odluka stupa na snagu danom donosenja, a bit ée objavijena u ,, Stuzbenom glasniku
BiH",

6.3.2. IzjaSnjenje ¢lanova KONS-a

U pismenom izjadnjenju Andelina O%ap-Gacanovié navodi da je 28. 1, 2016. imenovan tada
novi saziv KONS-a, a da je u odlukama donesenim s kasnijim datumom navedeno, kao
donosioci odluka, drugih pet osoba. Kako prema Odluci Predsjednistva BiH i Ancksa 8
odluke donose samo &lamovi, smatra da se¢ odluke sa 68. sjednice ne mogu smatrati
usvojenim, jer su ih navodno donijela lica koja tada nisu bila u mandatu.
Navodi da Sekretarijat KONS-a obavlja poslove objavljivanja ovih odluka u ,.Sluzbenom
glasniku BiH", da su tada novi &lanovi bili svjesni da su odiuke nevazece, te su ih u sastavu
Goran Milojevi¢, Amir Pasi¢ i Radoje Vidavié ponovo usvojili 20. 6. 2016, ali kao takve nisu
objavijene u ,,Sluzbenom glasniku BiH*. Navedi da se izvjesno lice obratilo KONS-u jer mu
jedna odluka nanosi Stetu, ali da ¢lanovi Komisije iz Federacije BiH ne Zele da stave van
snage ove odluke.
Faruk Kapidzi¢ i Zoran Mikuli¢ nisu se izjasnili o ovom pitanju.
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6.3.3. Nalaz Privremene istrazne Komisije

U Odluci Predsjednistva BiH o imenovanju ¢lanova Komisije, br. 01-50-1-227-37/16 od
28. 1. 2016, kojom se imenuju Goran Milojevi¢, Amir Pasi¢ i Radoje Vidovi¢ Clanovima
Komisije, propisuje se da ona stupa na snagu odmah po dono3enju.

Sve odluke donesene nakon 29. 1. 2016. (od stupanja na snagu Odluke) morali su donijeti i
potpisati imenovani ¢lanovi KONS-a,

6.3.4. Zakljuéak

1. Dom naroda trazl od KONS-a da stavi van snage odluke koje su donijeli razrijeSeni
&lanovi, te da donese nove odluke kojim ée na zakonit nadin urediti ovo pitanje.

V. ZAKLJUCCI PRIVREMENE ISTRAZNE KOMISLIE

Privremena istrazna komisija je na 5. sjednici, odrzanoj 13.6.2024., jednoglasno usvojila
sljedece zakljucke:

1. Dom naroda dostavlja TuZilastvu BiH dokumentaciju prikupljenu tokom rada Istraine
komisije kako bi se utvrdito da li u konkretnom slucaju nepokretanja procedure
imenovanja izvrénog funkcionera ima elemenata kriviénog djela nesavjesnog rada u
stuzbi.

2. Dom naroda trazi od Komisije hitno pokretanje procedure imenovanja izvrSnog
funkcionera u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi BiH i internim aktima Komisije.

3. Dom naroda dostavlja Tuzilastvu BiH dokumentaciju prikupljenu tokom rada Istrazne
komisije kako bi se utvrdilo da li zapoSljavanje po osnovu ugovora o djelu od strane
izvrénog funkcionera ima elemenata krivi¢nog djela nesavjesnog rada u sluzbi.

4, Dom naroda trazi od KONS-a da stavi van snage sve interne akte koje je neovlasteno
donio izvrini funkcioner te da Komisija donese nove interne akte koje ¢e koristiti u
budu¢em radu.

5. Dom naroda trazi od KONS-a da obustavi zaposljavanje po ugovorima o djelu i
raspide javni konkurs za upraZnjena i sistematizirana radna mjesta.

6. Dom naroda trazi od KONS-a da hitno usvoji zapisnike sa sjednica i pristupi
realizaciji usvojenih zakljucaka.

7. Dom naroda trazi od Predsjednidtva BiH da pojaca nadzor nad radom KONS-a i
preduzme odgovarajuée mjere iz svoje nadleZnosti zbog zastoja u radu prema
¢lanovima KONS-a.

8. Dom naroda tra?i od KONS-a da u svom radu koristi vaZece propise i pravno-
tehni¢ku terminologiju iz ovih propisa.

9. Dom naroda tra?i od KONS-a da izvr3i reviziju svih odluka u kojima je KONS
odludivao bez ugeica vlasnika u postupcima pred KONS-om te da ove odluke stavi
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10.

11,

12.

13.

15.

l6.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

van snage i daza njih pokrene nove upravne postupke proglasenja nacionalnim
spomenikom koji ¢e ukljuéiti vlasnike dobra/imovine kao zainteresirane strane u
skladu s Ancksom 8§ i pravnim okvirom Bosne i Hercegovine.

Dom naroda trazi od KONS-a da donese interno pravilo kojim ¢e se jasno definirati
prijem i prihvatanje peticija u skladu s ¢lanom V. Aneksa, te da u skladu s donesenim
internim pravilom u najkraéem mogucem roku odbaci ili prihvati podnesene peticije.
Dom naroda trazi od KONS-a da prilikom novih zaposljavanja uini sve §to je
moguce kako bi se osiguralo da nacionalna struktura zaposlenih odrazava etnicki
sastav Bosne | Hercegovine u skladu s propisima koji su na snazi.

Dom naroda trazi od KONS-a da se obavezno i isklju¢ivo pridrzava nadleznosti
propisanih Aneksom 8 i odlukama Predsjednistva BiH te da sve interne akte koje
koristi uskladi s njima.

Dom naroda trazi od KONS-a da obustavi praksu preuzimanja nadleZznosti drugih
institucija u pogledu zatite kulturnih dobara.

. Dom naroda traZi od Predsjednistva BiH da stavi van snage Pravilnik o aktivnostima

Komisije o medunarodnoj saradnji (broj: 01-2152-32/02 od 6. 9. 2002).

Dom naroda traZi od KONS-a da obavlja samo one aktivnosti propisane Aneksom § i
odlukama Predsjednistva BiH.

Prilikom sklapanja ugovora koji se ticu medunarodne saradnje, KONS mora po3tovati
proceduru i pribaviti ovlastenja od Predsjednistva BiH za njihovo provodenije.

Dom naroda predlaZe Predsjednistvu BiH da zatraZi od KONS-a zatvaranje bibloteke
i ustupanje prikupljene grade relevantnim institucijama u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj kao dobra na njihovim teritorijama.

Dom naroda trazi od Ministarstva finansija i trezora BiH da posebnu paznju obrati na
budZetski zahtjev dostavljen od KONS-a i da ne odobrava sredstva za organizacione
Jedinice KONS-a koje nisu pravno utemeljene.

Dom naroda trazi od KONS-a da hitno pristupi realizaciji preporuka ombudsmena za
ljudska prava s ciljem $to kvalitetnijeg procesa rada.

Dom naroda dostavlja TuZilaitvu BiH dokumentaciju prikupljenu tokom rada Istrazne
komisije kako bi se utvrdilo da li u odbijanju dva &¢lana Komisije da izvrie nalaze iz
RjeSenja Upravne inspekcije Ministarstva pravde BiH ima elemenata krivi¢nog djela
nesavjesnog rada u sluzbi.

Dom naroda trazi od Predsjednistva BiH, Ureda za reviziju institucija BiH i Upravnog
inspektorata Ministarstva pravde BiH da izvrie nadzor nad procesom donosenja
internih akata u KONS-u,

Dom naroda trazi od KONS-a da hitno pristupi pripremi i usvajanju novih internih
akata neophodnih za provodenje aktivnosti iz svoje nadleznosti i za reguliranje rada
institucije koji ¢e biti uskladeni s Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji, Zakonom o
radu v institucijama BiH i propisima kojima se ureduju rad i nadleznosti Komisije.
Dom naroda dostavlja TuZilastvu BiH dokumentaciju prikupljenu tokom rada Istrazne
komisije kako bi se utvrdilo da li je u postupanju izvrinog funkcionera KONS-a, u
smislu samostalnog dono3enja internih akata, zaposljavanja po osnovu ugovora o
djelu, produZenja ugovora licima koja su stekla uslove za penziju, slanja odgovora
institucijama u ime Komisije, dodjele novéanih stimulacija, negiranja ocjenjivanja
rada zaposlenih i neizvriavanja veéeg broja operativnih zadataka po nalogu ¢lana,
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dodlo do povreda radnih duZnosti, zanemarivanja sluzbe, zloupotrebe polozaja i
namjernog nesavjesnog rada u sluzbi.

24. Dom naroda traZi od Ministarstva finansija i trezora BiH da hitno preduzme aktivnosti
na izmjeni i dopuni Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH kako bi
koeficijenti za obratun placa &lanova KONS-a bili zakonski potvrdeni.

25. Dom naroda trazi od KONS-a da stavi van snage odluke koje su donijeli razrijeeni
lanovi te da donese nove odluke kojim ¢e na zakonit nadin urediti ovo pitanje.

26. Dom naroda dostavlja TuZiladtvu BiH Izvjestaj o radu Privremene istrazne komisije,
transkripte s javnog sasluSanja i dokumentaciju prikupljenu tokom rada Istrazne
komisije.

Privremena istrazna komisija je na 5. sjednici, odrzanoj 13.6.2024., jednoglasno usvojila
[zvjestaj o radu sa zakljugcima i predlaze Domu naroda njegovo usvajanje.

Za izvjestiteljicu na sjednici Doma naroda imenovana je Snjezana Novakovié-Bursac,
predsjedavajuca Privremene istraZne komisije.

Prilog:

Prilog 1.

Prilog 2.

Prilog 3.

Prilog 4. Odluke Predsjedniitva o KONS-u (,,Sluzbeni g

Prilog 5. Poslovnik o radu KONS-a

Prilog 6. Pravilnik o unutradnjoj organizaciji KONS-a

Prilog 7. Akt Agencije za drfavnu sluzbu BiH, broj: 02-50-10-170-46/24 od 13. 2. 2024.

Prilog 8. Akt Ministarstva pravde BiH, broj: 02-50-10-170-2/24 od 19. 2. 2024.

Prilog 9. Akt Upravne inspekcije Ministarstva pravde BiH, broj: 10-07-12-1104/24 od 11. 3. 2024 i
broj: 10-07-12-1294/24 od 12. 3. 2024,

Prilog 1{. Akt Ministarstva pravde BiH, broj: 09-02-4-4527/23 od 8. 6. 2023.

Pritog 11. Akt Ministarstva pravde BiH, broj: 08-02-4-2673/13 od 25. 3. 2013.

Prilog 12. Odgovor na poslaniko pitanje Semsudina Mehmedovica, broj: 01-30-1-233/23 od 21. 3.
2023.

Prilog 13. Akt ombudsmena za liudska prava, broj: Z-BL_04-350/23 od 10. 8. 2023.

Prilog 14. RjeSenje Ministarstva pravde BiH, broj UP 10-07-12-685-2/24 od 18. 3. 2024.

Dostavljeno:
s paslovu
= a/a
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Petogodisnji pregledi realizacije preporuka revizije i kijuénih podataka

Komisija za za8titn nacionalnibh spomenika BiH

L Realizirane preporuke

2018. 2019. 2020, 2021, 2022, Biljefke
Odredbe intemog akta Uspostavljena je Uspostavljene su v Maknade za regres su ¥ Komisija je popis
o odmorima i praksa da se uz kontrolne aktivnosti u 2021 godini potraZivanja i obaveza

plaéenom odsustvu su
usaglatene su
zakonskim
odredbarma.
Evidencije o
prisutnosti na poslu su
urednije, a odsustva su
uskladena sa
podacima iz ostalih
evidencija (knjiga
putnib naloga).
Usposiavijena je
sveobubvainija
evidencija o dngvnom
koriftenju sluZbenih
vozila.

Komisija je usaglasila
natin koriftenja
mabilnih telefona sa
vaZecim propisima. a
odbifanje prekoratenja
u slu¢ajevima kada su
trofkovi vedi od
mjesednog limita je
bila aiumije.
Uspostavljena je
pravovremeno
pravdanje putnih
naloga i prilaganje
pravdajuce
dolumentarije, a
otklonjeni su i ostalt
nedostaci u vezi sa
realizacijomn izdataka
za slufbena putovanja

fakturu o servisiranju
vorila prilaZe i radni
natog kao dokaz o
izvrsenaj usluzi,
Satinjena je mapa
poslovnih procesa.
utvrdeni riziciu
poslovnim procesima i
satinjen Registar
rizika.

Komisija u toku 2019.
godine nije
zakljudivala ugovore
prvremenog karaktera
sa stalno zaposlenim.
U testiranim
postupcima javnih
nabavki nisu uodeni
siuéajevi nepostivanja
propisanih uslova u
pogledu dostavljanja
garancija.

provjere fakturisanih
cijena kod trotkava
registracije i
osigucanja vozila 2.
Fakturisanje zakupa
za kancelarije u Banja
Luci i Mostaru je
vriena ng osnovy
valecih aneksa
ugovora,potpisanih u
2020. godini.
Obezbijedena je
ovjera nadzomog
organa po radunima u
okviru projekta
preventivoe
konzervacije i
restautacije zbirki
Zemaljskog mizeja.
Za radove realizovane
po ugovorima od
2016. godine do 2020.
godine u okviru
projektu konzervacije
2birki Zemaljskog
muzcja BiH — faza |+
potpisani su zapisnici
sa Zemaljskim
muzejom. Za robu i
radove v 2020.godini
zapisnici su
polpisivani po
zavrietku radova i
priloZeni su vz fakture
ili situacije
Komisija je
pravovremeno
donijela odluku o
popisu sredstava za
2020. godinu, a radnje

isplatene u skladu sa
vaZecim propisima.
Komisija je osigurala
kontrolu evidencija o
koriitenju vozila

tzvr$ila u skladu sa
vaZeéim propisima.

U testiranim
procedurama nije
uodeno nepoltivanje
rokova predvidenih
tenderskom
dokumentacijom.
Komisija je tokom
2022, godine izdatke
za obnovy,
rekonstrukciju i
restauraciju na udim
objektima evidentirala
kao ulaganja u tuda
sredstva u skladu sa
instrukcijom
Ministarstva finansija
i trezora BiH.

Nisu uotena kasnjenja
prifikom pokretanja
procedura javnih
nabavki.




Petogodiinji pregledi realizacije preporuka revizije i kljuénih podataka

Komisija za zaititu nacionalnih spomenika Bilt

po odlukama o
rashodovanju ée biti
provedene u 2025,

odini,

lan Komisije koji je
ad 2018. godine
ispunjavao uslove za
starosnu penziju
podnio je zahtjev za
penzionisanje malo
prije istcka mandata,
¢ime je formalno
realizovana preporuka

II. Preporuke &ija je realizacija zapofeta

2018. 2019. 2020. 2021. 2022, Biljeske
Nisu u patpunost Komisija nije dobila Komisija je 2019. Komisija je u 2021. Komisija je u 2022,
okongane aktivnosti odgovor Ministarstva godine uputila godini ponovo uputila godini ponovo uputila
na afuriranju Mape finansija i trezora BiH inicijative urgenciju Ministarstvu urgenciju Ministarstva
procesa, a u segmentu na inicijativu 28 Ministarstvu finansija finansija i trezora BiH finansija i trezora BiH
upravljanja rizicima dopunu Zakona o i trezora BiH za za dopunu Zakona o za dopunu Zakana o
neophodne su dalje placama i naknadama dopunu Zlana 21. plaéama i naknadama placema i naknadama
aktivtiosti. u institucijama BiH Zakona o platama i institucija BiH. institucija BiH,
Planiranje nabavki je kojim bi sc utvrdili naknadama u medutim, nije bilo medutim, nije bilo
unaprijedeno i utvrdili koeficijenti za radno institucijama BiH, a ni aktivnosti nadleZnih aktivnosti nadleZnib
smo mali broj mjesto ¢lana nakon urgencija inslitucija, zbog tega instinucija, zbog dega
slutajeva koji se Komisije. Obradun Komisije nije bilo koeficijenti za koeficijenti za
odnose na postupke plade za 10 &lanove aktivnosti nadleZnih obratun plaéa abratun plaéa
koji nisu planirani Komisije i dalje se institucija, zbog fega #lanovima Komisije Elanovima Komisije
(hotelski smjesiaj) ili VI3 na osnovu koeficijenti za jo? uvijek nisu jo8 uvijek nisu
njihovao provodenije koeficijenata koji nisu obratun plata potvrdeni o potvrdeni u

nije planirano prije
isteka ranijih ugovora

utvrdeni Zakonom, ali
na koje je

&lanavima Komisije
ja$ uvijek nisu

zakonskim propisima.
Komisija je u 2022.

{uredski materijal). U Ministarstvo finansija potvrdeni u godini dobila
testiranim postupcima i trezora BiH, putem zakonskim propisima instrukeijs
nismo utvedili ghavijesti Komisiji, Komisija je za 2020. Ministarstva finansija
nedostatke koji se tiéu dalo saglasnost. godinu realnije i trezora BiH o nadiou
Pravovremenog planirsla sredstva za evidentiranja izdataka
dostavljanja poirebnih ugovore ¢ djelu i za obnovu,
dokumenata, povremene i rekonstrukeiju i
privremene poslove, a restauraciju na tudim
konstatovana objektima, tako da de

zakonskim propisima.
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odstupanja su manja

u narcdnom periodu

nego prethodne navedene izdatke
godine. evidentirati, u skladu
Nisu pravovremeno sa dobijenom
pokrenute procedure mnstrukeijom, kao
Jjavaih nabavki za ulaganja u tuda
nabavku internet sredstva.
usluga i goriva, dok je U pojedinim
nabavks usluga slutajevima procedure
lektorisanja pokrenuta nabavke nisu
na vrijeme. pokrenute
blagovremeno prije
istcka ranije
zakljudenih
ugovora‘okvimih
sporazuma ¢npr.
nabavka goriva)
III.  Nerealizirane preporuke
2018, 2019. 2020. 2021. 2022. Biljeike
Nije uspostavljena ¥ Komisija je i tokom U Komisii je i u toku Komisija nije provela ¥ Komisijz jo§ uvijek
praksa prilaganja 2019. godine nastavila 2020.godine proceduru imenovanja nije provela proceduny
radnib naloga uz sa angafovanjem nastavljena praksa izvtinog zvanitnika. imenovanja izviinog

fakture o servisiranju
vozila kao dokaza o
izvrienoj usluzi od
strane dobavljata.
Nije bilo novih
aktivnosti Komisije
niti nadlenih
institucija na izmjeni
zakonskih propisa u
dijelu koji se odnose
na obrafun placa i
naknada u
institucijama BiH.
Komisija jeiu 2018,
godini za obavljanje
odredenog broja
poslova
sistematizovanih
radnih mjesta
angaZovala zaposlene

osoba po osnovu
UgovOLa o
povremenim i
privremenim
poslovima za
sistematizovane
poslove i poslove koji
imaju trajni karakter.
Komisija je kroz
postupak ispitivarja
manjka iz 2018.
godine konstatovala
da pojedine stavke
prikazane kao manjak
fiziki postoje.
Preostala sredstva
evidentirana kao
manjak i sredstva
predloZena za rashod
5U na osnovu

polpisivanja ugovora
o djelu i ugovora o
povremertim 1
privremenim
poslovima za
sislematizovana radna
mjesta i poslove koji
$€ po opisu mogu
prepoznati u opisima
poslova
sisternatizovanih
radnih mjesta

Nije dogovorena sema
knjiZenja za radove na
tudim objektima koji
s¢ evidentiraju na
kontu v okviru
ugovorenih usluga.
Prifemn jednog
zaposlenika izvrien je

Komisija je 1 u 2021,
godini nastavila sa
angaimanotm osoba
po ugovoru o djelu i
ugovoru o
privremenim i
povremenim
poslovima za
sistematizovane i
poslove iz djelokruga
rada Komisije
Ponovo su
konstatovani slucajevi
naknadnog
dostavljanja dokaza o
ispunjavanju uslova iz
tenderske
dokumentacije.

funkcionera.

Katnisija nije prilikom
sadinjavanja
tekstalnog dijela
godidnjeg finansijskog
izvje3taja osigurala
dosljednu primjenu
Pravilnika o
finansijskotn
izvjedtavanju i
Instrukcije za
satinjavanje godiinjeg
izvjedlaja ¢ izvrsenju
Bud¥eta budZetskih
kerisnika.

Komisija je i u 2022,
godini nastavila sa
angaZovanjem o0soba
o ugovoru o djelu i
UEOYOoru o
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putem ugovora o dietu izmijenjene odluke bez provodenja privremenim i

i ugovora o isknjizena iz konkursne procedure, poviemenim
povremenim i poslevnih knjiga a ugovori na odredenc poslovima za
priviemenim Komisije bez vrijeme zakljudeni na sistematizovane i
postovima. ulvrdivanja eventualne tri mjeseca su poslove iz djelokruga
Nije ukinuta praksa odgovomnosti. praduzavani tokom rada Komisije.
zakljuZivanja ugovora v Komisija nije godine.

privremenog karakiera dostavila informaciju Kod testiranih

sa staino zaposlenima Predsjednidtvu BiH o postupaka javnih

za realizaciju
projekata iz
donatorskih sredstava.
Manjak stalnih
sredstava je isknjiZen
iz poslovnih knjiga
Komisije bez
utvrdivanja vzroka
manjka.

sucanju uslova za
penzionisanje jednog
od &lanova Komisije,
uz obrazloZenje da je
Predsjednigtvo
prilikom imenovanja
posjedovalo
infortnacije o
godinama Fivota i
staza imenovanih
tlanova Komisije.

nabavki utvrdeni su
nedostac, l¢ je
kaZnjenje prilikom
otvaranja ponuda u
jednom postupku
uticalo na zakljuéenje
ugovora sa
dobavljatem.
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IV.a. Misljenje revizora o finansijskim izvjeitajima

2018.

2019.

2020.

2021.

2022.

Finansijski izvjestaji Komisije
prikazuju fer i istinito, u svim
matetijalnim aspektima, stanje
imovine, obaveza i izvora
sredstava na 31.12.2G( 8. godine
i izvrienje budZeta za godinu
koja se zavriava na navedeni
daturn, u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog
izvjestavanja.

Finansijski izvjestaji Komisije
prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje
imopvine, obaveza i izvora
sredstava na 31.12.2019. godine
i izvrienje budicta za godinu
koja se zavriava na navedeni
datum, u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog
izvjcitavanja.

Finansijski izvjeftaji Komisije
prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspcktima, stanje
imovine, obaveza i izvora
sredstava na 31,12.2020. godine
i izvr¥enje budZeta za godinu
koja se zavriava na navedeni
datum, u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog
izvieStavanja.

Finansijski izvjestaji Komisije
prikazuju istinito { fer, u svim
materijalnim aspektima,
finansijsko stanje imovine,
obaveza i izvora sredstava na
31.12.202¢. godine i izviienje
bud2eta za godinu koja se
zavriava na navedeni datum, u
skladu sa prihvadenim okvirom
finansijskog izvjeitavanja.

Finansijski izvjeStaji Komisije
prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima,
finansijsko stanje imovine,
obaveza i izvora stedstava na
31.12.2022. godine i izveienje
bud¥eta za godinu kuja se
Zavriava na naveden datum, u
skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjcitavanja.




Misljenje revizora o finansijskim izvjeStajima — Propisi V/ili problemi kofi se navode u kvalifikacijama (za uslovijeno, negativne i uzdriano misijenje):
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[ 2018 [ 2019. [ 2020. Ukupno
IV.b. Misljenje revizora o uskladenosti
20138, 2019. 2020. 2021, 2022. Biljeska
Aktvnosti, finansijske Aktivnosti. finansijske Aktivnosti, finansijske Alaivnosti. finansijske Aktivnosti, finansijske

transakcije i informacije
Komisije za 2018. godinu u
skladu su, u svim materijalnim
aspcktima, sa zakonima i
drugim propisima kojima su
regulisane.

Ne izratavajuéi rezerve na
mifljenje o uskiadenosti,
shreée se paZoja na:
1.kocficijenti za obrafun placa
&lanovima Komisije jo§ uvijek
nisu regulisani zakonskim
propisima, a obratun i isplata sc
vréi na osnovu odluke
Predsjednistva kojom je
regulisan status &lanova
Komisije:

2.1ia OSNOVU UGOVOr2 o
priviemenim i povremenim
poslovima obavljani su poslovi
u kontinuitets tokom godine, a
24 realizaciju projekata iz
donatorskih sredstava su
zakljudeni ugovori o
privremenim poslovima sa
stalno zaposlenima.

transakcije i Informacije
Komisije za 2019, godinu u
skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakomma i
drugim propisima kojima su
regulisane.

Ne izraZavajnéi rezervu na
misljenje o uskladenosti,
skrefe se patnia na:

1. Plade tlanovima Komisije
obratunavaju se po
koeficijentima koji nisu utvrdeni
u Zakonu o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH,
a za &iju primjenu jo saglasnost
dalo Ministarstve finansija i
trezora BiH.

2.Prijem u radni odnos na
odredeno vrijeme vrien je bez
provodenja konkursne
procedure, a angaZovanje na
odredeno vrijeme je vrieno u
kontinuitetu tokom vedeg dijela
godine. Pored toga, imenovana
osoba, i pored ispunjavanja
uslova za starosnu penziju,
obavlja duZnost ¢lana Komisije
u statusu stalno zaposienog.
3.Za obavljanje pojedinih
posiova angaZovane su osobe
koje su u kontinuitewu obavljale
posiove na osnovu zakljutenih

transakcije i informacije
Komisije za 2020. godinu u
skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i
drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu
reviziju. osim za navedeno u
parzgrafu Osnov za miljenje s
rezervom.

Osnov za milljenje s
TEZEIVOML:

1)Zapo&ljavanje na odredeno
vrijeme nije vrieno uz dosljednu
primjenu Zakona o radu u
institucijama BiH.

Ne izraZavajuéi dalju rezervu
na mifljenje o uskladenosti,
skreée se pa¥nia na:

1. Koeficijenti na csnovu kojih
se vrsi obradun plate &lanovima
Komisije joi uviyek nisu
potvrdeni u Zakonu o platama i
naknadama u institacijama BiH
i pored urgencija Komisije
Ministarstvu finansija i trezora
BiH kac nadleimoj instituciji.
2.Putem ugovora o djelu i
ugovom o privremenim i
povremenim poslovima
angafovane su osobe u
kontinuitetu ili tokom veéeg

transakcije § informacije
Komisije za 2021, godinu u
skiadu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i
drugim propisima koji su
definisani kao kriterzi za datw
reviziju.

Osnova za midljenje sa
rezervem

D lanovi Komisije nisu
imenovali izvrinog zvanitnika u
skladu sz odredbama Poslovnika
o radu Komisije i Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji
Komisije

Ne izraZavajuéi dalju rezervu
na mifljenje o uskladenosti,
shreéemo paZnju na sljedede:
AngaZovanje osoba po osnovu
ugovora o djelu i ugovora o
privremenim i povremenim
poslovima za poslove koji se
nalaze v opisu poslova radnih
mjesta utvrdenih Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji

Nedostatke u pracesu javnih
nabavki

transakcije i informacije
Komisije za 2022. godinu u
skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i
drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu
reviziju.

QOsnova za mifljenje s
rezervam

1) Clanavi Komisije nist
imenovali izviinog funkcionera
1y skladu sa odredbama
Poslovnika o radu Komisije i
Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji Komisije

Ne izraZavajudi daljn rezervu
na midljenje o uskiadenosti,
skreéemo painju na sijedede:
AngaFovanje osoba po osnovu
ugovora o djelu i ugovorao
privremenim | povremenim
poslovima za poslove koji se
nataze v opisu poslova radnih
mijesta utvrdenih Pravilnikom o
unuirainjoj organizaciji
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ugovora ¢ privremenim i dijela godine za obavljanje
povremenim posfovima i poslove sistematizovanih radnih
ugovora o djelu. mjesta ili su po opisu sliéni
4.UoZeni su nedostaci kod poslovima postojecih radnih

provedenih javnih nabavki koje | mjesta.
se odnose na pradenje realizacije | 3.Uodeni su nedostaci u procesu

ugovora i postupanja kod javnih nabavki koji se odnose na
provedenih procedura kojima realizaciju izdataka (gorivo i
nisu naruéeni osnovni principi, intetnet) na osnovu isteklih

ali koje nisu u potpunosti okvimih sporazuma, otvaranje
provedene na propisani nacin ponude i dostavijanje dokaza o
(slanje zahtjeva kod ispunjenosti uslova nakon roka
konkurentskog postupka, predvidenog tenderskom

vremenski period od dono%enja | dokumentacijom i prihvatanje
odiuke do zakljufenja ugovorai | dokumenata kojim se ne
objava obavjeitenja, realizacija | dokazuje ispunjenost uslovana
ugovora i obimu vedem od dan ctvaranja ponuda.
ugovorenog i objava izvjestaja o
provedenoj proceduri.

Misljenje revizora o uskladenosti — Propisi i/ili problemi koji se navode u kvalifikacijama (za uslovijeno, negativno i uzdriano mitljienje):
2018. 2019, 2020. 2021 2022. | Ukupa

Zapogljavanje na odredeno vrijeme nije vrieno uz dosljednu primjenu Zakona o radu u institucijama
BiH - 1 1

Clanovi Komisije nisu imenovali izvrinog funkcionera u skladu sa odredbama Poslovnikz o radu Komisije i
Pravilnika o unutra¥njoj organizaciji Komisije
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V. Ostali kljutni podaci _

2018. 2019, 2020 2021. 2022,
Qdobreni budZet 2.187.547 2.390.815 2.092.,992 1.363.000 1.495.000
1zvrieni budZet 1.812.975 1.582.389 1.389.075 1.226.960 1.417.156
Procenat izvrienja budZeta 33% 66% 66% 90% 93%
Broj zaposlenih (za odobreni budzet) 3 31 31 30 30
Broj zaposlenih na dan 31.12. revidirane godine 27 30 28 28 28

Pregled izrazenih revizorskih miljenja o finansijskim izvjestajima

2018. | 2019. | 2020. | 2021, | 2022.

J—
[
ol
e
It

Uradenih revizija od 2018. godine

Pozitivnih miglienja (bez kvalifikacija)

Pozitivnih miljenja sa skretanjem paZnje

Pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje - Broj predmeta kaji se istitu
Miljenja s rezervom

Misljenje s rezervom - Broj kvalifikacija

Misljenje s rezervom - Broj predmeta na koje se dodatno skrece paZnja
Negativnih misljenia

Negativno misljenje - Broj kvalifikacija

Negativno miSljenje - Broj predmeta na koje se dodatno skreée paZnja
Suzdrzavanja od izraZavanja misljenja revizora
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Pregled izraZenih revizorskih mifljenja o uskladenosti

2018

2019,

2020.

2021.

2022.

Uradenih revizija od 201 6. godine

—

s

Pozitivnih mi§ljenja (bez kvalifikacija)

Pozitivnih mi$ljenja sa skretanjem paZnje

Pozitivno miiljenje sa skretanjem paZnje - Broj predmeta koji se isti€u

Miiljenja s rezervom

Miiljenje s rezervom - Broj kvalifikacija

Misljenje s rezervom - Broj predmeta na koje se dodatno skreée paZnja

Negativnih misljenja

Negativno misljenje - Broj kvalifikacija

Negativno miSljenje - Broj predmeta na koje se dodatno skreée paZnja

SuzdrZavanja od izraZavanja mi$ljenja revizora
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EOCHAHNXEPUETOBHHA
MARTAMEINTAPHA CKYNLTHIIA
FOCHE H XEPHUETOBHIIE

JOM HAPOZA

BOSNA 1 HERCEGOVINA .
PARLAMENTARNA SKUPSTINA Q r
BOSNE I HERCEGOVINE P(\[B\lfq ,
DOM NARODA 29 -08- 1033

Bpoj: 02-50-6-16-6/23

Capajeso, 19. 06,2023, ‘23 06. 203

Z g

HucriTyT 32 akpexuTorame BuX 23 -06- 2003 (K 'l% Ry Nk

HueTsrryr 3a metposornjy BrX 9 q .¢g- "l

Munncraperso oabpane BnX 26 6.
MHNHCTAPCTBO HIOCTPANHX nocnosa buX . /
MuBRCTAPCTBO 34 LYRCKD npasa | mbjernmne BuX ' rf‘(ﬁﬂ [C
Komucija 3a ouynaise RaNONAINHX COMENAKA BuX 13 -16- 103 7

Peryaatopna arenumja 3a komynnxaunje BuX 13 -06- 2003
Cayx6a 32 3jeANIKE TOCAOBE NICTRTY IR BuX

MIPEJIMET: OGanjenrresse ca 6., cjeanuue floma Haposa [TapnameHTapRe CKyNUITHHE BuX

Ob6anjenrranamo sac aa je Jlom wapopa [lapnamentapue CKYMUTHHE buX _Hif_.
cjenumnu, oppxanoj 15, 06, 2023. roguue, yesojuo 73 nasjewrraja Kanuenapuje 3a pcauﬁnjy
phcruTyumja BuX o dunancrjcko) penuauju.:mcrmyuuja BuX 3a 2021. roauuy # Foquumbn
peBM3OpCKM M3BjemITaj O [AABHWM HanaMMa W npenopykama aa 2021, asajenno ca

3aKIBYUUMMA KOjC BAM ROCTABHLAMO Y npunory.

C nourropamem,

"~ Yoty N,
o nHOMA HAPO

Y npunory;
- 3akmy4ak Jloma kaposa Mapaamentapre cxynurriire BuX\ n : ¢ fﬂ o}}; 06, 2023.

Jloctanyutu:
« Hacnosy
- afa

Tpr buX 1, 70000 Capajenn/ Trg BiH 1, 71000 Sarajcvo, ven'tel +387 (0)33 28 44 40, daxc/fax, +387 (0)33 65 43 537




FEOCHA HXEPUETOBHHA

BOSNAITHERCEGOVINA

NAPIAMEHTAPHA CKYNIUTIHA PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE 11 XEPLIETOBIUHE BOSNE I HERCEGOVINE
JOM HAPOQA DOM NARDDA

Bpoj: 02-50-6-16-6,1/23
Capajeso, 15. 06, 2023.

¥ cknagy ca unatom 153, Tlocnosnuxa Jloma napona TapnamenTapHe CKYNUITHHE bocHe 1
Xcpuerosutie {,CnywGenn rnacunx BaX”, 6p. 58/14, 96/15, 88/15 n 53/16), npuanxoM
pamatpama Hisjewrraja Kanuenapuje 3a pesuanjy muctwryunja BuX o uHaHCH]CKO]
peeuanjn uacTHTyUKja BnX 3a 2021. ropuuy, Jlom Haposia ycBojHO je cnnenche

3AKYY KE

1. Jom napoaa TMapaaMesTapie CKyNUITHHE BuX npuxsara 73 peBHIOPCKA W3IEjeuIraja

0 GRHAKCHJCKOM TI0CNOBAY necTrryunja 5uX 3a 2021. ropany, o4 kojux je 21
[OTHTHBHO MEIILEHE, 44 NOINTHEHA MUIILBCHLA €A CKPETABEM NANULE, 2 MuuIBCiba
4 PEICPROM Ca CKPCTAIBEM NAKILE (No ocHOBY MMILILEILA PEBU3OPA O druancHjckuM

M3BjEUITAjHME H TIO OCHOBY MHILLLBCILA PEBHIOPA O ycxnaljeHocTn).

. JioM Hapopa INapnameHTapHE CKYIIUTHHE BuX Tpaxu o MHHICTAPCTBA HHOCTpaRuX
nocnoea BuX, unje je dmmancujcko mnocnosaike OUH]CIEHO PEBHIOPCKIM
#MHULBEILEM C PEICPROM €O CKPCTAILEM naxbe™ (o OCHOBY MHUIZLEISA PEBHIOPA O
uHAHCHjCKMM W3BjCLITAJUME K IO OCHOBY MUNLBEILA pesuiopa 0 yckaljeHocTH), Aa
cauuny ceeoByxnatny uudopmauujy BeIaHO 33 yIHC pnacuurrea Xemesnnua BuX
Wa arpagy Kojy TPEHYTHO KOpHCTH MHUHACTAPCTBO KHOCTpanWX nocnosa o
nsdiopMaUm]y O MATEPHjATHUM U ADYTAM ROGpHMA CTEYCHUM N0 TOCHOBY cyKuecnje

1 gocTase nx flapraMeHTapHOj CKYNIITHHE Y POKY O/ 30 pana.

Jlom wapopa IlapnameHTapHe CKYILITHHE BuX ofaseayje Casjer muHucTapa H
Arenuujy 3a Rpxapiy ciyxGy za Ge3 oanaramba NOKPEHY NPOUEAYPY 34 HMEHORAM:A

yTpassbadknuX CTPYKTYPa B pyxosopeliux
Manjar.

Apcapitix cnyxbennka KOjUMA je HCTEKao

Jlom wapoaa TMapnamexTapue CKYMUITHRE BuX Tpaxm 04 Komucuje 3a ouyBathe
HANMOHANHMK coMeHuka Boche M Xepucrosuue 1a TlapnameHTapROj CKYNUITHHA

noctasu caeoByxeaty uHGopMaunjy o CBOJUM BKTHBHOCTHMA HA QCHOBY Asiexca 8

Tpr BeX 1, T1000 Copajene / Trg BiH 1, 71000 Sarajeve, venitel, +337 {0)33 28 44 40, haxc/fax. +387 {0133 63 4137
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JleJTOHCKOT MHPOBHOI COpA3yMa, KAO M O APYTHM AKTHBHOCTHMA koje je Komucuja
crposonuna, ¥ Aa ce Ge1 oanarama MOKpeHe NPONCAYPA 33 NONYWABARE PARHOT
Mjecta #3BpIHOr dynKuKOHEpa.

Jlom napona Tapnasentapse ckymutine BuX 1paxH O couX MHCTHTYLH]2 wije je
(GHHAHCHJCKO NIOCNOBAMLE OHMICIHEHO PEBHIOPCKMM ,MHULBCHEM C PelcpsoM™ K
WMHIBEHEM ¢ PEIEPEOM Ca CKPETAbeM naxane™ (1Mo OCHOBY MHIIBEIHA PEBHIODA O
GHRAHCHjCKUM MIBJeTA]MMA ¥ N0 OCHOBY MUULBCH:A PCBA3OPA O YeknaljeHocTH) aa

Y NIOTHYHOCTH Peanutyjy NpenopyKe HaneRcHE y HIRjeitrTajuMa,

Tlom napona MapnamenTapue cxymumude BuX Tpakw on CBMX MHCTHTYUHja uuje je
dHHAHCH]CKO TIOCNOBALE OUMjEtLEHD PEBMIOPCKHM MHILBCIEM C peseproM™ ®
HMUIBEHEM ¢ PEIEPBOM €A CKPETaleM naxme® (M0 OCHOBY MHLLECH:2 peBulopa O
HUHAHCHjCKNM HaBjeitiTajuMa W MO OCHOBY MHIBLEH:A PEBHIOPA O ycknaljeHocTH) ja
¢e TOUITYjy 3aKoHOM npeAeuljeHH pOKOBK 32 AaBalbe ORroBOpE Kanuenapuju 2a

peBHaujy.







BOSNAIHERCEGOVINA

BOCHA U XEPIIETOBHHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

NNAPTAMEHTAPHA CKYIIIITHHA

BSOCHE H XEPUEI'OBHHE BOSNE | HERCEGOVINE
JIOM HAPOJA DOM NARODA ‘
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Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu paiataka BiHl 9 ¢ .11- 073 2.2 2% 2o

Grani¢na policija BiH
Ministarstvo komunikacija i prometa BiH OVipa
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Ministarstvo odbrane BiH a § ‘fﬂﬂspurtajpm,m
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aci

Komisija za ofuvanje nacionalnih spomenika Bied § -11- 003 Klz%f
Pravobranilaftve BiH

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH

Uprava za indirektno oporezivanje BiH) g .11- 2013 214 %/ 490
Ured za veterinarstvo Bill

PREDMET: Obaviestenje s 11. sjednice Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH

Obavjedtavamo vas da je Dom naroda Parlamentarne skupitine BiH na 11. sjednici,
odrzanoj 23. 11, 2023, usvojio izvjedtaje Ureda za reviziju institucija BiH o finansijskoj
reviziji institucija BiH za 2022. godinu i Godi¥nji revizorski izvjestaj o glavnim nalazima i
preporukama za 2022, zajedno sa zakljulcima sadr¥anim u Zbimom misljenju Komisije za
finansije i budzet Doma naroda Parlamentamne skupstine BiH o finansijskoj reviziji institucija
Bosne i Hercegovine za 2022. godinu.

U prilogu vam radi realizacije dostavijamo zakljutke Doma naroda i Zbirno mifljenje
Komisije za finansije i budZet Doma naroda s Prilogom broj 1 i pojedinanim misljenjima
Komisije za 11 institucija Bitl. TR

S postovanjem,

U prilogu; N

- zakljudci Doma naroda Parlamentarne skupitine Bild, broj: 02 30:6- 16~11 lz‘23 2
- Zbirno mi3ljenje Komisije za finansije | budzet Doma narada s Pniognm bmrl i pqmdmacmm mi¥ljenjima
Komisije za 11 institueija BiH, broj: 02/3-50-8-24-11,9/23 od 22, 11. 2023,

Dostaviti:
- naslovu
- afa

Tpr BuX L, 71000 Capajena / Trp BiH 1, 71000 Savajevo, Tem/tel. +387 (0)33 28 44 40, dawc/lax. +387 (1336543 37







BOCHA M XEPUETOBHHA BOSNAITHERCEGOVINA

TMARJIAMEHTAPHA CKYIIUITHHA PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOCHE U XEPUEFOBHHE BOSNE [ HERCEGOVIME
JOM HAPOJA DOM NARODA
Komucuja 3 duiancuje u Syuer Komisija za finansije i budZet
Povjerenstvo za financije i proracun
Broj: 02/3-50-8-24-11/23 Prilog 2.6. Zbirnog mi§ljenja

Sarajevo, 22. 11.2023.

PREDSJEDAVAJUCEM DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Na osnovu &l. 27. 1 41. stav (1) ta¢ka j) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine (,.S1. glasnik BiH¥, br. 58/14, 88/15, 96/15 1 53/16), Komisija za finansije i budZet Doma
naroda je na 1. sjednici, odrZangj 22, 11. 2023, razmatrala Izvjestaj o finansijskoj reviziji Komisije
za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH za 2022. godinu, te Domu naroda Parlamentarne skupitine
Bosne i Hercegovine podnosi sljedede

MISLJENJE
o Izvjeitaju o finansijskoj reviziji Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH za
2022. godinu

L_Jred za reviziju institucija BiH je 28. 7. 2023. dostavio Parlamentarnoj skupstini BiH Izvjedtaj o
finansijskoj reviziji Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH za 2022. godinu.

Kon:nisi_]a za otuvanje nacionalnih spomenika BiH je od Ureda za reviziju institucija BiH za 2022.
godinu dobila ,mifljenje s rezervom sa skretanjem paZnje*.

Komisija za finansije i budZet Doma naroda na §. sjednici, odrZanoj 3. 10. 2023, usvojila je Plan
razmatranja revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiHl za 2022. godinu {u
daljnjem tekstu: Plan Komisije).

Planom“Komisije predvideno je razvrstavanje revizorskih izviestaja o finansijskom poslovanju
institucija BiH za 2022, godinu u dvije grupe:

1. prvu grupu izviestaja &ine izvjestaji s revizorskim ,pozitivnim misljenjem® i . pozitivnim
!n_iéljc.njem‘sa skretanjem paZnje*, koji se izuzimaju od komisijske procedure odnosno javnih
izjadnjavanja,

2. drugu grupu izvjestaja &ine izvjedtaji s revizorskim ,misljenjem s rezervom sa skretanjem
paznje”, obuhvataju¢i miljenja revizora o finansijskim izvje3tajima i midljenja revizora o
uskladenosti.

Plan(?nl Komisije predvideno je da se izvjestaji druge grupe, medu koje spada i revizorski izvjeSia]
Komisije za ofuvanje nacionaluih spomenika BiH, razmatraju uz javno izjasnjavanje njihovih
predstavnika na redovnoj sjednici Komisije.

Komisija je na 9. sjednici, odrzanoj 31. 10. 2023, razmatrala 1zvjestaj o finansijskoj reviziji Komisije
za oCuvanje nacionalnih spomenika BiH za 2022. godinu uz javno izja¥njavanje njenih predstavnika.

Tre BiH 1. Saraievo / Tnr RuX 1 Cansiana Tal/Tan: (0387 153 70 26 A8 Dmes 71307 37507 77 00



Clanovi Komisije za finansije i budZet konstatirali su da prilikom javnog izja$njavanja predstavnika
Komisije za oSuvanje nacionalnih spomenika BiH ne postoje usagladeni stavovi i misljenja o
predmetu imenovanja izvrinog funkcionera Komisije. Komisija je, takoder, konstatirala da Komisija
za oduvanje nacionalnih spomenika BiH nije postupila po zakljuécima Doma naroda PSBiH, broj:
02-50-16-6,1/23, sa 6. sjednice, odrzane 15. 6. 2023, i da nije dostavila sveobuhvatnu informaciju o
svojim aktivnostima na osnovu Aneksa 8. Dejtonskog mirovnog sporazuma, kao i o drugim
aktivnostima koje je Komisija provodila, te da nije pokrenuta procedura za popunjavanje radnog
mjesta izvrinog funkcionera.

Komisija je na 11. sjednici, odrZanoj 22. 11. 2023, s  tri glasa ,za* i dva glasom ,profiv¥,
prihvatila IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Komisije za otuvanje nacionalnih spomenika BiH za
2022. godinu.

Komisija je, s tri glasa ,za*i dva glasom ,,protiv, usvojila sljedeée zakljucke i predlaZe Domu
njihovo usvajanje:

|. Dom naroda Parlamentarne skupdtine BiH tra%i od Komisije za ofuvanje nacionalnih
spomenika BiH da pristupi sveobuhvatnoj realizaciji svih preporuka revizije iz revizorskog
izvjestaja za 2022. godinn te da Domu naroda Parlamentarne skupitine BiH najkasnije do
31. 3. 2024. dostavi informaciju o realizaciji preporuka iz 1zvjestaja.

2. Trai se od Ministarstva pravde BiH izja¥njenje da li u konkretnom sluaju nepokretanja
procedure imenovanja izvrinog funkcionera ima elemenata krivicnog djela nesaviesnog rada
u shuzbi.

3. Trazi se od Agencije za drzavnu sluzbu BiH da izvidi reviziju migljenja datog u vezi s
imenovanjem izvrnog funkcionera Komisije za oluvanje nacionalnih spomenika BiH, a za
koje sc osnovano sumnja da je dato protivno zakonima i Pravilniku o unutra$njoj organizaciji
i sistematizaciji Komisije i da to mi§ljenje stavi van snage novim, na zakont Zasnovanim
misljenjem.

4. Potrebno je bez odgadanja provesti proceduru imenovanja izvrinog funkcionera Komisije.

5. Potrebno je uskladiti djelovanje Komisije tako da bez odgadanja uredi svoj rad, a na nacin
da se usvoje zapisnici s odrzanih sastanaka.

6. Tra%i se od Komisije da bez odgadanja usvoji lzvjestaj o radu i uputi ga na usvajanje
Predsjednidtvo BiH i na razmatranje Domu naroda, kako je tra¥eno zakljutkom od
15.6.2023.

7. Na osnovu lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2022. godinu, Dom naroda obavjestava
Predsjednidtvo BiH kao nadleZnu instituciju da postoji sumnja na nezakonit rad Komisije za
ofuvanje nacionalnih spomenika BiH. Stoga se bez odgadanja traZi smjena postojeceg
rukovodstva i izbor novog rukovodstva koje ée raditi po zakenu | uvazavati preporuke Ureda
za reviziju.

Na osnovu &lana 113. Poslovnika Doma naroda Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine, za
izvjestioca je imenovana SnjeZana Novakovi¢-B ;

C e ..Piedsiedavajuca
. TKomi$ije za finansije i budZet
' / Si}'yi__ianh Novlkovié-Bursaé
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Annex 8

Agreement on Commission to Preserve National Monuments

The Republic of Bosnia and Herzegovina, the Federation of Bosnia and Herzegovina and the Republika Srpska {the “Parties™) have agread as follows:

Article 1: Establishment of the Commission

The Parlies heraby establish an Independent Commission fo Presarve National Monuments {the “‘Commission”). Tha Commission shall have its
headgquarters in Sarajevo and may have offices at other locations as it deems appropriate.

Article Il: Composition

1. Tha Commission shall ba composed of five membaers. Within 90 days after this Agreement enters into force, the Federation of Bosnia and
Herzagovina shall appoint two membars, and the Republika Srpska one member, each serving a term of three years. The Director-Ganeral of the
United Nations Educational, Scientific and Cullural Organization shall appoint the remaining members, each for a larm of five years, and shall
designate one such member as the Chairman. The members of the Commission may bs reappointed. No person wha is serving a sentence
imposed by the International Tribunal for the Formet Yugoslavia, and no persan who is under indictment by the Tribunal and who has failed to
camply with an order {o appear bafore the Tribunal, may serve on tha Commission.

2. Members appaointed after the transfer described in Article IX [hnp's::#\nww.ohr.intn‘daafdefaun.asp?contant_idza'fs#g) below shall be appointed by
the Prasidancy of Bosnia and Herzegovina.

Article llt: Facilities, Staff and Expenses

1. The Commission shall have apprapriate facilities and a prafessianally competent staff, generally rapresentalive of the ethnic groups comprising
Bosnia and Herzegovina, to assis! i in carmying out its funclions. The siaff shall be headed by an exscutive officer, who shall be appointed by the
Commisswan.

2. The salartes and axpenses of the Commission and its staff shall ba determined jointly by the Entities and shall be barne equally by them.

3. Members of the Commission shall not be hetd criminatly or civilly liable for any acts carried out within the scope of their duties. Members of the
Commissian, and their families, who are not citizens of Bosnia and Harzegovina shall be accordad the same privileges and immunilies as are
enjoyed by diplomatic agents and their families under the Vienna Convention on Diplomatic Relations.

Article IV: Mandate

The Commission shalt raceive and decide on petitions for the designation of proparty having cuitural, histaric, religious or athnic importance as National
Monumenis.

Article V: Proceedings before the Commission

1. Any Party, or any concerned person in Bosnia and Herzegovina, may submit 1o the Commission a petition for the designation of property as a
Mational Monument. Each such pefition shall set forth all relevant information concerning the property, including:
a. the speacific tocation of the property,
b. its current owner and condition;
¢. the cosl and source of funds for any necessary repairs to the property;
d. any known propased use; and
0. the basis for designation as a National Monument,

2. in deciding upon the petition, the Commission shall afford an apportunity for the owners of the proposed Natianal Monument, as well as other
mnteresied persons or entities, fo present thair views.

3. For a period of one year afler such a pefition has been submitted to the Commission, or unlil a decisian is rendered in accordance with this Annex,
whichever occurs first, all Parties shail refrain from taking any deliberate measures that might damage the property.

4. The Commission shall issua, in each case, a writien decision containing any findings of facl i deems appropriate and a detailed explanation of the
basis for its decision. The Commission shall make decislons by a maijority of its members. (ecisions of the Commission shaf be final and
enforceable in accordance with domestic law.

5. In any case in which the Commission issues a dacision designating property as a Mational Monurnent, the Entity in whase lerritory the property is
situated {a} shall make every effort to take appropriate fegal, scientific, tachnicai, adminislrative and financial measures necessary for the
peatection, conservation, presentation and rehabilitation of the property, and (b) shall refrain from taking any delibarale measures that might
damage the property.

Article VI: Eligibility

The follawing shall be eligible for designalion as National Menuments: movable or immovabte property of great importance to a group of people with
common cultural, historic, refigious or athnic heritage, such as manuments of architecture, art or history; archaeclogical siles; groups of buildings; as well
as cemateres.

Article VII: Rules and Regulations

The Commission shall promulgate such rules and regulations, consisient with this Agresment, as may be necessary to carry out its functions.

https:Hiwww.ohr.inVdayton-peace-agresment/annex-8/ 2
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Officials and organs of the Parties and their Cantons and Municipalities, and any individual acting under the authority of such official or organ, shall fuily
cooperate with the Commission, including by praviding requested information and ofhar assistance.

Article IX: Transfer

Fiva years after this Agreement enters. into force, the respansibiility for the continued operation af the Commission shall transfer from the Partias to the
Government of Bosnia and Herzegoving, unless the Parties otherwise agree. In the latter case, the Gommission shall continue to oparate as provided

above,

Article X: Notice

The Parlies shall give eflective notice of the terma of this Agreement throughout Bosnia and Herzegovina.

Article XI: Entry into Force

This Agreement shall enter into force upon signature.For the Republic of Besnia and Herzegovina

For the Federation of Bosnia and Herzegovina

For ihe Republika Srpska

htips./Awww.ohrint/dayton-peace-agreement/annex-8/
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Srijeda, 30, januara 2002,

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 1 - Strana 7

VIII - OVEASTENJE ZA DONOSENIE PROPIS A

Clan 46.

Odluku o naknadi zz2 ceste iz £lana 34. stav 1. donosi Vijede
minisiara, i roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 47,
U roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
ministar donosi propise:
1. oodredivanjuuviela za izdavanje licence { $an 3. stav 3.);
2. onadinu angaZiranja fizicke ili pravne osobe (Flan %, stav
3k
3. o nadinu i postupku uskladivanja i registracije redova
voinic medunarodnog linijskog prijevoza pumika (¢lan
B3, stav 3. %
4. o isticanju matpisa sa naznakom podetne i zavrne stanice
{Clan 14. stav 2.);
5. o odredivanju kriterija za izdavanje dozvola za medu-
narodni vanlinijski prijevoz puinika {(lan 19. stav 4.},
6. o obrascu punog lista za obuvljanje medunarodnog
vaniinijskog prijevoz putnika { Zlan 20, stav 2.);
7. o nadinu i postupku uskladivanja i tegistriranja redova
voZnje meduentiletskog linijskog prijevoza pumika { Han
1. stay 4.);
8. o isticanju natpisa sa naznakom podetne i zavrine stanice
(Clan 22 stav 4.3
9. o obrasce putnog lista za obavljanje meduentitetskog
vanlinijskop prijevoza putnika ( £lan 23.);
10. o kriterijima, posiupku i na¢inu raspodjele stranih dozvola
zamedunarodni vanlinijski prijevoz roba (&lan 28. stav 3.);
1L o uvjelima za obavljanje vangabaritnog prijevoza roba
(Clan 33, stav 4).
Blizim propisima iz stava 1., moZe se predvidjeti prenofenje
odredenih poslova nadleZnog ministarstva na druge istitucije i
privredne asocijacije,

IX - PRUELAZNE [ ZAVRSNE ODREDBE
Clan 48.

Licence i dozvole jzdate u skladu sa Zakonom o
medunaradnom drumskem transportu, Uredbom o kriterijima,
postupku i nadinu raspodjele stranih dozvola za prijevez roba
domaéim prijevoznicima i Uredbom o regulisanju meduna-
rodnog anlobusnog prometa vaZit ¢e do isteka roka njihovog
vaZenju.

Za produZenje vaZedih licenci i dozvola iz stava 1.,
primjenjival e se postupak propisan ovim zakonom.

Danom stupanja na snagu oveg zakona prestaje primjena
Zakona o medunarodnom drumskom transpertu ("Sluzbeni list
RBiH" br.13/94 | 33/95), Uredbe o regulisanju meduenitetskog
autobuskog saobracaja ("SluZbeni glasnik BiH", broj 9/98),
Urcdbe o kriterijima, postupku i naginu raspodjele stranih
dozvola za prijevoz roba domadim prijevoznicima ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 13/98) i Uredbe o regulisanju medunarodnog
autobusnog prometa ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 16/98) i svi
drugi propist koji su regulirali ovu oblast.

Clan 49.

Ovaj zakon slupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u "Sluibenom glayniku BiH", a objavit ¢e se 1 u sluibenim
glasilima entiteta 1 Bréko Distrikta,

PS BiH broj 78/01
20. decembra 2001. godine
Sarajevo
Predsjedavajudi Predgjedavajuci
Doma naroda Predstavni¢kog doma
Parlamentame skupitine Bill  Parlamentarne skupstine Bil
Sejfudin Tokié, s. . dr. Zeljko Mirjanié, s, .

PREDSJEDNISTVO

BOSNE I HERCEGOVINE
2

Na osnovu Elana V 3. a) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana
37, stav 1} a) Poslovnika o radu Predsjednisiva Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 25/01, od 12. okiobra
2001. godine), Predsjednistvo Bil je, na 116. sjednici odrzanoj
28. novembra 2001, godine, donijeio

ODLUKU

0 KONZULARNOM PODRUCJU GENERALNOG
KONZULATA REPUBLIKE HRVATSKE U MOSTARU

I
Daje se saglasnost za konzularmo podrutje Generalnog
konzulata Republike Hrvatske sa ovlaStenjima nad konzularmim
podrufjima koja obuhvataju opéine: Bileéa, Bosansko Grahovo,
Capljina, Citluk, Gacko, Glamo#, Grude, Jablanica, Kon jic,
Kupres, Livno, Ljubinje, Ljubyski, Mostar, Neum, Nevesinje,
Pasudje, Prozor/Rama, Ravno, Siroki Brijeg, Stolac, Tomislav-
grad i Trebinje.
{I
Ovaodluka stupana snagu danom donodenja, a objavif ée se u
"SluZbenom glasniku BiH",
Broj 1-02-01-429/01
28, novembra 2001. godine Predsjedavajudi
Sarajevo mr. Jozo KriZanovié, s. r.
.IslIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Na osnovu &lana 9., a u vezi s Clanom 2. Aneksa VIII Opieg
okvirmog sporazama za mir u Bosni { Hercegoviniiélana 37. stav
1. i} Poslovnika o radu Predsjedniitva BiH ("SluZbeni glasnik
BiH", broj 25/2001. od 12. oktobra 2001. podine},
Predsjednilivo BiH je na svojoj 119. sjednici, odrfanoj 21,
decembra 2001. godine, donijela

ODLUKU

O KOMISLII ZA OCUVANJE NACIONALNIH
SPOMENIKA

Clan |,

Ovom se odlukom urvrduju osnovni principi 1 ¢iljevi
djelovanja, reguliraju organizaciona pitanja neophodna za
postupanje u realizaciji uloge Komisije za ofuvanje nacionalnih
spomenika (dalje v tekstu: Komisija), utvrduju primami zadaci i
ovlafienja, vrijeme za koje se imenuju élanovi Komisije, te
definiraju druga pitanja znacajna za Komisiju.

Clan 2.

Komisijan je institucija Bosne i Hercegovine osngvana
Aneksom VII Opéeg okvimog sporazuma za mir u Basni i
Hercegovini.

Clan 3.

Sjediste Komisije je u Sarajevu.

Komisija moZe da organizird obavijanje nekih svojih poslova
izvan svog sjedidta.

Clan 4.

Komisija ée primati 1 odluéivali o motbama za proglafenje
neke imovine nacionalnim spomenikom zbog njenog kulturnog,
historijskog, vjerskog i etnickog znadaja, kako je 1o predvideno
Aneksom VIII Opéeg okvimog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini.

Clan 5.

PredsjedniStvo BiH imenuje pet élanova Komisije bez
Jjavnog konkursa.

Clanovi Komisije se imenuju za period od pet godina, uz
mogucnost njihovog reizbora,
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Srijeda, 30. januara 2002,

Za Elana Komisije maZe biti imenovana osoba koja posjeduje
visokostruéne kvalifikacije. potvrdene nauénim radom i drugim
vidavima djetovanja koji 1o potvrduju, ukljutujuéi angaZovanje
na afuvanju i zadtit kaltumo-historijskog, vierskog i drugog
materijalno-civilizacijskog nasljeda.

Clanovima Komisije koji nisu drzavljani Bosne i
Hercegovine i &lanovima njihovih porodica odobrit {e se
privilegije i imunileli, u skladu sa flanom 3, stav 3,, Aneksa VIII
Opéeg okvimog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini,

Clan 6.

Komisija ima odgovarajuéa sredsiva i struéne, kompetentno
osoblje koje uglavnom odraZava ewnidki sastav Bosne i
Hercegovine, kiko bi joj pomoglo pri obavljanju duinosti.

Osobljem  rukovodi izvidni duZnosnik kojeg imenuje
Komisija,

Clan 7.

Komisija usvaja opée akte kojima se propisuje odgovarajuéa

saradnja s nadleznim tijelima BiH i njenih entiteta.
Clan 8.

Komisija se finansira iz Budieta institucija BiH.

Dodaini vidovi finansiranja de se predvidjeti posebnim
internim akiom Komisije na koji saglasnost daje Vijece ministara
BiH.

Materijalno-finansijsko poslovanie Komisije propisal e se
Pravilnikom kojeg, vz prethodnu saglasnost Vije€a ministara
BiH, donosi Komisija. Sastavni dio tog Pravilnika je akt o
pladama i naknadama &lanova Komisije i osoblja iste.

Clan 9.

Urnutraénja organizacija Komisije propisat e se Pravilnikom
o unulradnjoj organizaciji kojeg donosi Komisija, uz prethodnu
saglasnost PredsjedniSiva BiH, u roku od 60 dana od dana
sluparja na snagu ave odluke.

Medunarodna saradnja Komisije propisal ée s¢ posebnim
aklom kojeg, na prijedlog Komisije. donosi Predsjednistve BiH.

Clan 10.

Procedura donoenja pojedinacnih akata predvidenih ¢lanom
3. Aneksa VI Opéeg mirovnog sporazuma za mir u BiH, vezano
za ¢lan 4. ove odluke. propisal ée se Poslovnikom kojeg donosi
Komisij

Clan 11.

Ovaedluka stupana snagu danom donoSenja, a objavit ée sen
"Sluzbenome glasniku BiH".
Broj 1-02-01-484/01
21. decembra 2001. godine
Surajevo

Predsjedavajuéi
Predsjednistva BiH
mr. Jozo KriZzanovié, s. 1.

VIJECE MINISTARA

BOSNE I HERCEGOVINE
4
Na osnovu €lana 6. stava 3. Zakona o vanjskotrgovinskoj
politici Bosne i Harcegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 7/98)
i ¢lana 14, Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine i
ministarsivima Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiR",
broj 11/00), Vijede ministara Bosne i Hercegovine, donosi

ODLUKU

O PRIVREMENIM MJERAMA UVOZA NAFTEI
NAFTNIH DERIVATA
I
Od nedjelje 20. januara 2002, godine u 00 sati primjenjuje se
poseban refim uvoza nalle i naftnibh derivata u Bosnu i
Hercegovinu iz pravea Republike Hrvatske, tako da sene dopuSta
ulazak na teritorijo Bosne { Hercegovine i wranzit preko teritorije

Bosne i Hercegovine cestoviiim vozilima koja voze nalu j naftne
derivate.

Primjenom posebnog reZima iz prethodirog stava transport
nafte i naftnih derivata iz pravea Republike Hrvatske dovodi se u
isti tretman kao i tranzit nafte i naftnih derivata definisan
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o nafiou
prijevoza opasnih tvari u cestovnom prometu, kojeg je donio
ministar unutradnjih poslova Republike Hrvarske v saglasnosti sa
ministrom pomorstva, prometa | veza i ministrom zdravstva, 2
koji je objavljen u "Narodnim novinama” Republike Hrvatske
traj 2. od 08. januara ove godine.

It

Vijeée ministara Bosne i Hereegovine i Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih adnosa Bosne i Hercegovine oslaju
otvoreni za dijalog sa nadleknim institucijama Republike
Hrvatske u cilju pronalaZenja rjeSenja na obostrano zadovoljstvo,

Ako se rie§enje iz prethodnog stava ne postigne u roku od
sedam dana nakon potetka primjene posebnog reZima iz talke [
ove odluke stupit ¢e na snagu priviemena zabrana uvoza nafte 1
naftnih derivata proizvedenih u Republici Hrvatskoj ili uvezenili
od tvrtki sa sjedidtem u Republici Hrvatskoj,

11t

Vijede ministara Bosne i Hercegovine zaduZuje Minislarstvo
vanjske Irgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine da
izda adgovarajude uputstvo za primjenu ove odluke.

v

Vijede ministara Bosne i Hercegovine zaduZuje Ministarstvo
vanjske trgovine [ ekonomskih odnosa Bosne i [ercegovine da
tedovno izvjestava Vijede ministara Bosne i Hercegovine o toku
realizacije ove odluke,

v

Vijeée ministara Bosne i Hercegovije zadufuje Ministarsivo
vanjske trgovine i ekanomskih odnosa Bosne i Hercegovine dau
roku od sedar dana pripremi prijedlog Odluke o promjeni reZima
trgovine visokotarifnim robama sa Republikom Hrvatskom.

VI

Vijede ministara Bosne i Hercegovine ¢e o avoj odluci

diplomatskim putem izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.
VIL
Ova odluka stupa na snagu danom donoenja, a abjavitée seu
"Siuzbenom glasniku BiH" i u sluzbenim glasitima entiteta,
VM brej 2/02 Predsjedavajuéi
17. januara 2002, godine Vijeéa ministara BiH
Sarajevo dr. Zlatko LagumdZija, 5. .
ARERRSRUN RN NN RN RN RN AR RN AENER

3

Na osnovu ¢lana 14. Zakona o Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine i ministarstvima Bosne 1 Hercegovine ("Slu¥beni
glasnik BiH", broj 11/00), Vije¢e ministara Bosne iHercegovine,
na sjednici odranoj 10. januara 2002. godine. donijelo je

ODLUKU

O FORMIRANJU I MENOVANJU INICITATIVNOG
ODBORA ZA ORGANIZIRANJE FORUMA AUTOPUT
Ve
I

Formira se Inicijativni odbor za organiziranje Forwma
Autoput Ve.
H
U Inicijativni odbor za organiziranje Foruma Autoput Ve,
imenuju se:
I, dr. ANTO DOMAZET, ministar za trezor institucija BiH,
predsjednik,
2. dr. AZRA HADZIAHMETOVIC, ministar vanjske trgo-
vine i ekonomskih odnosa, Elan,



odobravati pod uslovom da ta organizacija koristi robu u
svrhe koje su osiobodene pladanja carine.

Svako postupanje sa robom suprotno st. 1., 2. i 3. ovog
¢lana povladi za subom pladanje carine po stopi koja se
primjenjuje na dan takve radnje, a na osnovu vrsle robe i
carinske vrijednosti koju je na taj dan utvrdila ili pribvatila
carinamics,

Aneks 5.
Zakona o carinskoj politici Basne i Hercegovine {"SluZbeni
snik BiH", broj 21/98) je izmijenjen i dopunjen i glasi:
"Clan 1.

Rijeci: " Clan 141, stav A3 1 Clan 141, stav 5." u Aneksu 3. se
jenjuju rijedima: "Clan 142, stav 1.7,

PREDSJEDNISTVO
BOSNE I HERCEGOVINE

N osnovu ¢lanz 9., au vesi sa Elanom 2. Aneksa VII Opéeg
irnog sporazuma za mir o Bosni i Hercegovini i &lana 37. stav
) Postovnika o radu Predsjedni$tva BiH ("Slu#beni glasnik
[, braj 25/013, PredsjedniSivo Bosne i Hercegovine na 134
Inici. odrianoj 23. aprila 2002, godine, donijelo je

ODLUKU
IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O KOMISLI
ZA OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA
Clan 1,
U Odluci o Komisiji za ofuvanje nacionalnil spomenika
uzheni glasnik BiH", broj 1/02) iza &lana 3. dodaje se ¢lan 3a
slasic
"Komisiju ima pecal.
Oblik, izgled | upotreba pedala utvrduje se u skladu sa
nom.”

Clan 2.
U Clanu 5. iza stava 3. dodujo se novi st. 4. i 5. koji glase:
“Clan Komisije mo#e zasnovati radni odnos u Kamisiji,

Clanovi Komisije primaju naknadu za rad 1 Komisiji, kao i
1adu za ostale wo¥kove vezane za rad u Komisiji,"

Dosadadnji stav 4. postaje stav 6.
Clan 3,
LI &lanu 6. iza stava 2. dodaje se stav 3., koji glasi:
"[zvrdni lunkcioner i osoblje Komisije zasnivaju radni odnos
LIS
Clan 4.
Ctan 7. mijenia se i glasi:
'Koemisiju usvaju opée akie, kojuma propisuje:
- nadin rada Komisije;
- procedurt donogenja pojedinacnih akata predvidenih

¢lanom 5. Aneksa VII! Opdeg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovin;

- saradnju sa nadleZnim institucijama i tijelima Bosne |
Hercegovine 1 njenth entiteta;

- materijalno-finansijsko poslovanje Komisije, ukljuiu-
juéi i visine plada i drugih naknada Sanova Komisije |
psoblja;

- ostala vitania od znadaia za rad Komisiie.”

Clan 5.

Uélanu §. stav 1. (a8kanakraju stava zamjenjuje se zarezom i
dodaju se rijedi:
"i drugih dodatnih vidova finansiranja.”
Stav 2, bric sc i zamjenjuje se novim stavom 2., koji glasi:
"Za potrebe obavljanja svoje redovne djelamnosti Komisija
ima svoj poseban radun.”
Stav 3. brife se.
Clan 6.
€lan 10. brige se.
Clan 7.

Ova ovdluka swpa na snagu danom donofenja | bit de
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 01-799-14/02 Predsjedavajudi
23. aprila 2002, godine Predsjedniftva BiH
Sarajevo Beriz Belkié, s. 1.

VIJECE MINISTARA
BOSNE 1 HERCEGOVINE
81

Na osnovu &l. 14, i 45. stav 2. Zakona o Vijeéu ministara
Bosne | Hercegovine | ministarstvima Bosne | Hercegovine
("StuFbeni glasnik Bill", broj 11/00), a u skladu sa Odlukom o
principima vodenja kadrovske politike na rukovodedim mjestima
u institucijama i tijelima Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine,
broj 21/02 od 21. februara 2002. gadine, Vijeée ministara Bosne i
Hercegavine na sjednici odrianoj 14. marta 2002, godine,
donijelo je

ODLUKU

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O
OSNIVANJU UREDA ZA VETERINARSTVO BOSNE I
HERCEGOVINE
I

U odluci o osnivanju Ureda za veterinarsivo Bosne i
Hercegovine ("SiuZbeni glasnik BiH", broj 31/00) tatka IV
mijenja se 1 glasi:

"V
Uredom rukovodi direktor i zamjenik direktora.

Direktoru i zamjeniku direktora u radu pomage sekretar kao
rukovedni sluZbenik.

Direktora, zamjentka direktora i sekretara imenuje i
razrjefava Vijeée ministara na period od éetiri godine, s tim da na
istu funkciju mogu biti imenovani jo¥ jedanput,

Direktor, zamjenik direktora i sekretar ne mogu biti iz istog
konstitutivnog naroda.

Za direktora i zamjenika direktora mode se imenovati osoba
koja ispunjava slijedece uvjete:

- daima visoku siruénn spremu velerinarskog smijera,

- da ima najmanje pet godina radnog iskustva u
velerinarskoj struci,

- daima izraZene organizacijske sposobnosti,
- da aktivno vlada jednim od svijetskih jezika,
- da se posebno istiée u dosadagnjem radu.

Nakon provedenog javnog konkursa, a na prijedlog
Kadrovske komisije Vijeca ministara, direktora, zamjenika
direktorai sekretara Ureda imenuje Vijeée ministara u roku od 30
dana od dana sfupania na snaeu ove odluke.”






bEpoj 42 - Ctpana 2

CNYXKBEHH F'MTACHHK BuX

YTopak, 7. 6. 2016.

ODLUKU
O RAZRJESENJU MEDUNARODNIH CLANOVA
POVIERENSTVA ZA OCUVANJE NACIONALNIH
SPOMENIKA
I.

Prof. dr. Zeynep Ahunbay i prof. dr. Martin Cherry
razricdavaju se duznosti medunarodnib élanova Povjerenstva za
oCuvanje nacionalnih spomenika.

IL

Ova odluka stupa na snagu danom dono3enja, a bit ée
objavljena u "Sluzbenom glasniku BiH".

Broj 01-50-1-2062-18/16
25. svihnja 2016. godine
Sargjevo

Predsjedatelj
Bakir Izetbegovié, v. r.

EEENEENEASENEENENENENEDN
649

Ha ocnopy wiama 2. cra 2. Amexca VII Ommrrer
OKBHPHOT CIIopa3yma 3a mup y Bocun w Xeprerosuny, unana 5.
crar |. 2, u 3. Omiyke o KoMucHji 33 ouyBarse MaLMOHAITHHX
criomednka ("Cayxbesn rnacank BuX", 6poj 1402, n 10/02) u
unana 36.) Tlocnoemaka o pagy llpencieammrrsa  BuX
("CoyxQenm rmacnwk BuX", opoj 10413, 32/13 u 22/14),
peacjenmiurreo Boche 1 Xepueromnne je na 25. penoruoj
cjennuu, oapxaroj 25. maja 2016, roqupe, nonvjcno

OUIYKY
O JOTIIYHHU OJJTYKE O KOMHMCHIH 3A OUYBAILE,
HAOHOHAJTHUX CITITOMEHHNKA

Ynan 1,

Y Oanyun o KoMucsid 33 OdyBamke HALHMOHANRHX,
cniomerika ("Crxyxbenn cracank BuX", 6poj 1/02 u 10/02), v
unairy 7. w3a pujenu "Komucuja yesaja onurre axre," gopajy ce
pHjeur: “ca Tpu Iiaca - KOHCEHiycoM noMahux wunamosa” m
HHTCPOYHKIM[CKK 3HAK "3apes”, OcTainm MO TekcTa ocraje
HETPOMH]EILEEL.

Unan 2.

Oma ofnyka cIyma Ha CHACY JaHOM JOHOIE®mE M
npumjemsusabie ce yo 30. maja 2017, ropune, a 6ulic ofjamena y
"CnywbeHoM rnacHHKY BuX".

bpoj 01-50-1-2062-19/16
25. maja 2016. rogune
Capajeso

pencjenapajyhin
Bakxnp Hierberognh, . p,

Na osnovu ¢lana 2. stav 2. Aneksa VIII Opéeg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, §lana 5. stav 1. 2, i 3,
Odluke o Komisiji za ofuvanje nacionalnih spomenika
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 1/02, 1 10/402) i &ana 36)
Poslovnika o radu Predsjednitva BiH ("Sluzbeni glasnik Bil",
broj 10/13, 32/13 i 22/14), Predsjedniitvo Bosne i Hercegovine je
na 25. redovnoj sjednici, odrzanoj 25. maja 2016. godine,
donijelo

ODLUKU
O DOPUNI ODLUKE O KOMISHJI ZA OCUVANJE
NACIONALNIH SPOMENIKA

Clan L.

U Odluci o Komisiji za otuvanje nacionalnih spomenika
("Shuzbeni glasnik BiH", broj 1/02 i 10/02), u &lanu 7. iza rijeti
“Komisija usvaja opée akte," dodaju se rijedi: "sa tri glasa -
konsenzusom domacih élanova” i interpunkcijski znak "zarez".
Ostali dio teksta ostaje nepromijenjen.

Clan 2.
Ova odluka stupa na spagu danom donosenja i primjenjivat
ée se do 30. maja 2017. godine, a bit ée objavljena v "Sluzbenom
glasniku BiH".
Broj ¢1-30-1-2062-19/16
25. maja 2016. godine
Sarajevo

Predsjedavajuéi
Bakir Izetbegovi¢, s. 1.

Na temelju ¢lanka 2. stavka 2. Aneksa VIII Opéeg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, Elanka 5. stav 1.2, i 3,
Odluke o Povjerenstvu za oluvanje nacionalnih spomenika
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 1/02, i 10/02) i &lanka 36.)
Poslovnika o radu Predsjednigtva Bitl ("Sluzbeni glasnik BiH",
braj 10/13, 32/13 i 22/14), Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je
na 25, redovitoj sjednici, odrzanoj 25. svibnja 2016. podine,
donijelo

ODLUKU
O DOPUNI ODLUKE O POVJERENSTVU ZA
OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA

Clanak 1.

U Odluci o Povjerenstvu za ofuvanje nacionalnih

spomenika ("SluZbeni glasnik BiH", broj 1/02 i 10/02), u &lanku

7. iza rijedi " Povijerenstvo usvaja opée akte," dodaju se rijeéi; "sa

tri glasa - konsenznsom domadih Glanova" i interpunkcijski znak
"zarez". Ostali dio teksta ostaje nepromijenjen.

Clanak 2.

Ova adluka stupa na snagu danom donoSenja i primjenjivat

¢e se do 30. svibnja 2017 pgodine, a bit ¢e objavljena u

"Sluzbenom glasniku BiH",

Broj 01-50-1-2062-19/16

25. svibnja 2016, godine

Sarajevo

Predsjedatelj
Bakir Izethegovié, v. r.

MHHHCTAPCTBO ITMBAJIHUX [TOCTOBA
BOCHE M XEPIIET'OBHHE

650

Ha ocnoBy wmapa 6l cram (2) 3akoma o yrpamu
("Cryncbenn rachax buX", 6p. 32/02 1 102/09) u wnana 13,
Jakona o0 mNYTHMM ncnpasama bBoce M Xepuerosmie
("Crryxcbenn rmacramr BuX", 6p. 4/97, 1/99, 9/99, 27/00, 32/00,
19/01, 47/04, 53/07, 15/08, 33/08, 39/08 u 60/13), munacrap
HHBHHINX 10CT0Ba Bocie H Kepuieropure nouuo je

ITPABH/THHK
0 WIJABATLY CTIYAKBERUX IMACOIIA H BH3A

Ynan I,
{(Ilpeamer)

[TpasunanroM 0 M3a3BaKY CIyGERIN Macowma H Bma (Y
Aamem texery. llpapumink) ypeliyjy ce ycnoss m nmoctymax
H3/1aRaMha CIy:cOeHHX Tacomra H BU3A M IPOITHCY e

a)  ofpasan coyxficRe BH3e k0ja ce m3naje 3a cnywbene
nacolme;

0) Boljeme emmlenuMje O H3INATHM  CHyxGEHMM
NACOUIMMA M BH3aMa M Apyra OATALA ¥ BE3W ca
H3AABAEM GBHX NACOLIA H BH34.

Unan 2.
(Pok Tpajama cnyx6eror nacomwa)

Cayxfenu macowr ce W3aje ca poKOM Tpajamsa of meT
TOSMHA.







Utorak, 11.7. 2017,

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 50 - Stranica 129

PREDSJEDNISTVO
BOSNE I HERCEGOVINE

680

Temeljem &lanka 9, a u svezi s Slankom 2. Aneksa VIII
Opteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni | Hercegovini i &lanka
32, stavak 1. totka i) i &lanka 36. Poslovnika o radu
PredsjedniStva Bosme i Hercepovine ("SluZbeni glasnik BiH",
broj 10/13, 32/13 i 22/14), Predsjednistvo Bosne i Hercegovine,
na 36. redovitoj sjednici, odrfanoj 27. lipnja 2017. godine,
donijefo je

ODLUKU
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O
POVIERENSTVU ZA OCUVANJE NACIONALNIH
SPOMENIKA

Clanak 1.

U Odluci o Povjerenstvu za oduvanje nacionalnih
spomenika ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 1/02, 10/02 i 42/16) u
¢lanku 5. stavak (2} iza rijedi "uz moguénost njihovog reizbora”
brise se interpunkcijski znak toéka i dodaju se rijedi "i imaju
status imenovanih osoba".

U istom é&lanku briSe se stavak (4) 1 zamjenjuje novim
stavkom (4), ic dodaje stavak (5), koji glase:

"Tri ¢lana Povjerenstva u pravilu zasnivaju radni odnos u
Povjerenstvu. Rang &lanova Povjerenstva analogan je rangu
Ombudsmana za zadtitu ljudskih prava v Bosni i Hercegovini."

"Ukoliko ¢lan Povjerenstva ne zasnuje radni odnos u
Povjerenstvu pripada mu naknada za rad v visini maksimalne
naknade utvrdene sukladno &lanku 39. Zakona o pladama i
naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 50408, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13,
87/13,75/13, 88/15, 16/16 1 94/16)."

Dosadadnji stavak (5) postaje stavak (6), a stavak (6)
postaje stavak (7).

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu danom dono3enja, a objavit ée
se u "Shizbenom glasniku BiH".
Broj 01-50-1-2297-51/17
27. lipnja 2017. godine
Sarajevo

Predsjedatel;
Dr. Mladen Ivanié, v. r.

Ha ocropy upana 9. a v Besu ¢ wmamom 2. Anexca VIII
Onurrer oKBHPHOR cnopasymMa 3a mup ¥ Bocrn 1 Xepuerosuus 1
wiana 32. craw 1. Tawka u) ¥ wiana 36. [locnorHnka o pamy
Mpeacjemsnutea bocre u Xepueroenue ("Crymbeny riacaux
brX", opaj 10/13, 32/13 n 22/14), Ipencjennunrreo Bocke u
Xepuerosune, Ha 36. penoBHO| cjesHHIE, ompxanoj 27 jyua
2017, roguue, soHHjENO fe

OJIIYKY
0 IBMJEHAMA H TOIIYHAMA OJAJIYKE O
KOMHCHIH 3A OUYBAILE HAITHOHAJTHHX
CIIOMEHHKA

Unan 1.

Y Ogmyim o Komucuju 32 OUYBAEG HALMOHATHHX
cromenura ("Coyxbeny rmacuuk BuX", 6poj 1/02, 10/02 u
42/16) y unany 5. cras (2) u3a pujedn "y3 MOryfHOCT HHXOBOr
peusGopa” Opuure ce HHTEPIYHKLMICKH 30K TA9KA H [0XA]y ce
pHjeds "H HMajy CTATYC HMEHOBIHHX JIHIA".

Y uctom ynany Opruie ce cras (4) M 3aMjermyje HoBuMm
cTasoM (4), Te KoJaje cras (5), Kojr rnace:

"Tpn unana KoMHCHj¢ ¥ NPTy 38CHHBA]Y PATHE OAHOC Y
Komucuju. Panr unamosa Komuchje amanoran je pamry

Om0yncMana 3a 3amrTwTy JeyACKMXx npasa y Bocon H
Xepuerosmmu."

"Yxormuko wian KommcHje He 3acHyje paji¥ 0aso¢ y
KomucHju npymaga My HAKHADA 33 paf ¥ BHCHHE MAaXCHMQUIHE
Haksaze yrepheHe v cxnany c wianom 39. 3akona o rurarama n
HakmagamMa  y  MAcTuTyumjama Bocne w Xepuerosume
("Cmyx6Genn rmacunk BuX", 6p. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12,
42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15, 88/15, 16/16 u 94/16)."

Hocamansn ctas (5) moctaje cras (6), a cras (6) nocraje
cTas (7).

Yian 2,

Osa Ommyka CTyNa Ha CHATY JAHOM ACHOMIEHE, & ofjasutie

ce y "CryxberoM rmacumey X",

Epoj 01-50-1-2297-51/17
27. jyna 2017. roaune
Capajeso

Ilpencjenanajyhu
Ap Maajen Heanuh, c. p.

Na osnovu &lana 9. a u vezi s Slanom 2. Aneksa VI Opéeg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i élana 32. stay
t. tacka i) i &lana 36. Poslovnika o radu Predsjednistva Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 10/13, 32/13 1 22/14),
Predsjedniftvo Bosne i Hercegovine, na 36. redovnoj sjednici,
odrZzanoj 27. juna 2017, godine, donijelo je

ODLUKU
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ODLUKE O KOMISIJ
ZA OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA

Clan 1,

U Odluci ¢ Komisiji za ofuvanje nacionalnih spomenika
("Sluzbeni glasnik BiH", btoj 1/02, 10/02 i 42/16) u élann 5. stav
(3) iza rijeéi "uz moguénest njihovog reizbora™ brise se
interpunkeijski znak tatka i dodaju se rijedi "i imaju status
imenovanih osoba",

U istom €lanu brife se stav (4) i zamjenjuje novim stavom
(4}, te dodaje stav (5), koji glase:

"Tri &lana Komisije u pravilu zasnivaju radni odnos u
Komisiji. Rang <&lanova Komisije analogan je rangu
Ombudsmana za zatitu ljudskih prava u Bosni i Hercegovini."

"Ukoliko &lan Komisije ne zasnuje radni odnos u Komisiji
pripada mu naknada za rad u visini maksimalne naknade
utvrdene u skladu s ¢lanom 39. Zakona o pladama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine {("Sluzbeni glasnik BiH", br,
S0/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12, 32/13, 87/13, 75/15,
88/15, 16/16 1 94/16)."

Dosadaknji stav (5) postaje stav (6), a stav (6) postaje stav
(7.

Clan 2,

Ova Odluka stupa na snagu danom dono3enja, a objavit ée

se u "Sluzbenom glasniku BiH",

Broj 01-50-1-2297-51/17
27. juna 2017. godine
Sarajevo

Predsjedavajuci
Dr. Mladen Ivanié, s. r.

IﬁslllllIlllllllllIIlll

Na temeljn £lanka 17. stavka (3) Zakona o Proradunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
94/16) i &lanka 4. stavka (1) i (2) Pravilnika o dodjeli sredstava
intervenine tekuée priéuve za 2017. godinu, broj 01-50-1-149-
8/17 od 2512017 godine, &lan Predsjedniitva Bosne i
Hercegovine donosi
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{2) Komscuja nomwocH romMIIEM  M3BjeIITAa] O  pamy
Tipencjenraunrray BuX,

Unau 47,

Komucrja moxe 1a onpean KojM MartepejanH  H
uH(opMAalAje He MOTY GHTH JOCTYIHM jaBHOCTH, KATa j& 10 ¥
WHTEpeCY H Yy TOKy nposoheila MOCTYNMKa  yTRphHBaRea
HALHOHATHOr COMCHHKR MITH HCTOBE 3aIITHTE, 2 ¥ CKIAlY Ca
raxehiM saxoHima BaX,
¥1-3ABPIUHE OJPE/JEE

Unan 48.

CTynmamem Ha CHary OBOI NOCIOBHHKA [PECTAjE O3 BAKH
Iocmosnuk o papmy KomuCdje 33 O4yBame HANMOHATHUX
cnomeHnka ("CnywGenn rnacunk buX", 6p. 33/03, 31/06, 99/06,
53/11 n 89/15).

Unau 49,

OBaj NOCNOBHHK CTYNa Ha CHAry JIAHOM JIOHOWCHA M
ofjanmyie ce y "CayxGenom rmachuxy buX.

Bpoj 03.1-2.14-21/16-8
26. maja 2016. ronune
Capajero

Tipeacjenarajylin Komucuje
Tipod. np Amuzp Ilammb, c. p.

Na osnovu ¢lana VII Aneksa 8. Opéeg ckvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini, ¢lana 7. Odluke Predsjedniitva
Bosne | Hercegovine o Komisiji za oduvanje nacionalnih
spomenika ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 1/02 i 10/02) 1 Odluke
Predsjednistva Bosne i Hercegovine o dopuni Odluke o Komisiji
za ofuvanje nacionalnih spomenika, broj 01-50-1-2062-19/16 od
25. maja 2016. godine, Komisija za ofuvanje nacionalnih
spomenika, na 2. sjednici odrzanoj 26. i 27, maja 2016, godine,
donijela je

POSLOVNIK
0 RADU KOMISIJE ZA OCUVANJIE NACIONALNIH
SPOMENIKA

I - OSNOVNE ODREDRBE

Clan 1,

Ovim poslovnikom ureduje se nadin rada Komisije za
ocuvanje nacionalnih spomenika (u daljem tekstu: Komisija), kao
institucije Bosne i Hercegovine osnovane Ancksom 8. Opéeg
ckvimog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (u daljiem
tekstu: Aneks 8.), sjediite Komisije, prava i duznosti lanova
Komisije, sazivanje sjednica Komisije, nadin odlugivanja i akti
Komisije, procedura dono$enja pojedinaénih akata predvidenih
&lanom V Aneksa 8., naéin saradnje sa nadleZnim institucijama i
tijelima Bosne i Hercegovine 1 entifeta, javnost rada, kao i druga
pitanja od zpa¢aja za rad Komisije. Ako neko pitanje iz
nadleznosti Komisije nije utvrdeno ovim poslovnikom, to pitanje
uredit éc se pesebnom odlukom ili zakljudkom Komisije.

Clan 2,

(1} U wvrienju svojth ovladtenja, Komisija postupa saglasno
Aneksu §.

(2) U donoSenju odluka o progladenju dobra nacionalnim
spomenikom, Komisija ée se rukovoditi jedinstvenim
kriterijima, usaglafenim 1 usvojenim na sjednici Komisije.

Clan 3.

(1) Sjediste Komisije je u Sarajev,

(2) Komisija ima kancelarije v Banjoj Luei i Mostaru.
Clan 4.

(1) Komisija ima peéat okruglog oblika i sadr¥i tekst: Bosna i
Hercegovina i Komisija za ofuvanje nacionalnih
spomenika. Tekst je napisan latiniénim i éirili&nim pismom,

u koncentriénim krugovima koji neposredno okruinju grb
Bosne i Hercegovine u sredini pecata.

{2) Velitina, upotreba i izrada pedata regulirani su Zakonom o
pefatu institucija Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
Bif", broj 12/98).

Clan 5.

(1} Rad Komisije je javan.

(2) Izuzetno, iz opravdanih razloga, moZe se iskljuditi javnost
iz rada Komisije, zakljutkom Komisije.

Clan 6.

(I) Strucne, tehnifke 1 administrativne poslove za potrebe
Komisije vrii Sekretarijjat Komisije (u daljem tekstu:
Sekretarijat).

(2) Osoblje Sekretarijata e nglavnom odraZavati etnifki sastav
Bosne i Hercegovine.

Clan 7.

(1) U radu Komisije osigurava se ravnopravna upotreba
bosanskog, hrvatskog i srpskog jezika i oba pisma (latinica i
¢iritica). Svi materijali i dopisi pripremaju se na jeziku i
pismu koje upotrebljava trenutni predsjedavajuél, tzuzev
akata koji se objavljuju na slnZbenoj web-stranici Komisije,
a koji se objavljuju na sva tri shuzbena jezika,

(2} Pored navedenih sluZbenih jezika Bosne i Hercegovine, u
radu Komisije ce se koristiti i engleski jezik.

11 - NACIN RADA KOMISLIE

1. Predsjedavajudi Komisije

Clan 8.

(1) Komisija ima predsjedavajuéeg Komisije (u daljem tekstu:
predsjedavajuéi).

(2) Predsjedavajuéi je élan Komisije koji je drzavljanin Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: domaéi &lan Komisije).

(3) Domaéi &anovi Komisije smjenjuju se na funkeiji
predsjedavajuceg svakih deset mjesec.

(4) Imenovanje prvog predsjedavajuéeg 1 redoslijed
smjenjivanja predsjedavajuéeg utviduju domadi &lanovi
Komisije medusobnim dogovorom,

Clan 9.
Predsjedavaju¢ci Komisije obavija, prije svega, sljedeée
poslove:

a)  predstavlja Komisiju;

b) koordinira radom Komisije;

t) saziva sjednice i radne sastanke Komisije i
predsjedava sjednicom, odnosno sastankom;

d) predlaZe dnevni red,

¢) potpisuje odluke, zakljuZke i druge akte koje donosi
Komisija;

fI  potpisuje ugovore u vezi sa realizacijom projeckata iz
oblasti zajtite nacionalnih spomenika;

g} abavlja i druge poslove iz nadleZnosti Komisije.

Clan 10.

(1} U slodaju sprijefenosti  predsjedavajuéeg, duZnost
predsjedavajuéeg obavlja domaci &élan Komisije koji bi
trebao sljedeéi preuzeti tu duznost,

{2) Izuzetoo, u slucaju sprijefenosti ostalih &lanova Komisije,
predsjedavajuét moZe ovlastiti izvrinog funkcionera da
obavlja pojedine poslove iz &lana 9. ovog poslovnika.

2. Clanovi Komisije

Clan 11.
Clanovi Komisije abavljaju, prije svega, sljedede poslove:
a)  ufestvoju u priptemi odredenih materijala;
b} prediazu razmatranje i nafine rjefavanja pitanja iz
nadleZnosti Komisije;
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¢} uéestviju u donodenju prijedloga odluka, zakijucaka i
drgih akata Komisije;
d) obavljaidruge poslove iz nadleZnosti Komisije.

Clan 12.

(1} Clanovi Komisije su du’ni da prisustvuju sjednicama
Komisije, a u sludaju sprijedenosti da blagovremenc
obavijeste predsjedavajuéeg ili izviinog funkcionera
Komisije (u daljem tekstw: izvrini funkcioner),

{2) lzuzetno, u slufajevima opravdane sprijefenosti da
prisustbvije sjednici, €lan Komisije moZe prije sjednice
dostaviti svoj pismeni prijedlog odluke ili zakljudka, sa
potpisom i datumom upucivanja prijedioga.

. Clan 13,

Clanovi Komisije su duni da postupaju u skladu sa
odlukama i zakljuécima Komisije, te da strugno, kvalitetno i
blagovremeno izvtiavaju poslove i zadatke utvrdeme aktima
Konisije,

Clan 14.

U sluéaju nepodtivanja odredaba iz ¢l 11., 12, i 13. avog
poslovnika ili w sluéaju sprijefenosti da ucesbvuje u radu
Komisije duZe od 3est mjeseci, Komisija ¢e od Predsjednidtva
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Predsjednidtvo BiH) traZiti
da razmotri potrebu razrietenja tog ¢lana i imenovanje drugog
&lana Komisije.

3. Izvrini funkcioner

Clan 15.

(1) Komisija imenuje izvrinog funkcionera na period od pet
godina, uz moguénost reizbora, s tim da ukupni period
imenovanja ne moze biti duZi od deset godina. Imenovanje
se¢ vri nakon zavriene procedure javnog oplasa koju
pravodi Agencija za drzavnu sluzbu Bosne | Hercegovine.

(2) Poslovi i zadaci izvrinog funkcionera utvrduju se
Pravilnikom o unutra¥njoj organizaciji Komisije.

(3) Izvrini funkcioner za svoj rad odgovara Komisiji.

4, Sjednice Komisije

Clan 16.

{1} Komisija donosi odluke, zakljutke i druge akte iz £lana 29.
avog poslovnika na sjednici i izvan sjednice, na radnim
sastancima, usagla$avanjem odluka i zakljuéaka putem e-
matla i na drugi nadin koji medusobno dogovaraju domaéi
¢lanovi Komisije.

(2) Odluke o nacionalnim spomenicima (odluke o proglaenju i
njihove iznyjene, dopune ili ukidanje, negativne odluke,
cdluke © privremenim granicama nacionalnog spomenika,
uvritavanje i skidanje dobara sa Liste ugrozenih spomenika
i sL.} donose se iskljudivo na sjednicama Komisije.

(3) Sjednicu saziva predsjedavajuéi, sam ili na prijedlog
¢lanova Komisije, Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Vijeée ministara BiH} ili Predsjedniftva BiH.

(4) Sjednica sc saziva pismenith putem, a izuzetno, u hitnim
sludajevima, i putem telefona/faksa.

Clan 17.

(1) Zahtjev za usagladavanje akata Komisije putem c-maila
dostavlja izvrini funkcioner ili, po njegovorn oviadtenju,
pomoénici izvrinog funkcionera ili drugi ovlaiten: saradnik.

(2) Clanovi Komisije duZni su dostaviti odgovor na zahtjev za
usaglagavanje u roku od pet dana od dana dostavljanja, a
istekom tog perioda ¢e se smatrati da su saglasni sa
prijedlogom.

(3) lzuzetno od prethodnog stava, u sludaju kada é&lanu
Komisije iz opravdanih razloga nije dostupan internet, rok
iz prethodnog stava se moZe produZiti na prijedlog izvrinog
funkcionera, ili se od &lana Komisije moZe zahtijevati

odgovor telefonskim putem. O usmenom odgovorn
safinjava se sluZbena zabiljedka.

Clan 18.

(1) Prijedlog dnevnog reda sa kompletnim materjjalima za
sjecnicu dostavlja se Elanovima Komisije na usagladavanje
najmanje sedam dana prije obavjedtenja o odrZfavanju
gjednice.

{2) Izzetno, u sluéajevima navedenim u ¢lamu 19. stav 2. ovog
poslovnika dpevni red se moZe mijenjati i nakon
dostavljanja obavjeitenja o odrzavanju sjednice.

Clan 19.

Sekretarijat dostavlja ¢lanovima Komisije obavjeStenje o
odrzavanju sjednice sa usagla¥enim dnevnim redom putem e-
maila, najkasnije sedam dana prije adrzavanja sjednice. Izuzetno,
u sludajevima kada spomenicima prijeti veliko odtedenje, kada se
trajno onemoguéava rehabilitiranje spomenika, na zahtjev Vijeca
ministara BiH ili Predsjedniitva BiH, te na osnovu usaglalenog
stava domaéih Zlanova Komisije, sjednica se moZe sazvati i u
roku kracem od sedam dana,

Clan 20.
(1) Sjednice Komisije odrZavaju se, po pravilu, u sjeditu
Komisije.
(2) Sjednicom predsjedava predsjedavajudi,
Clan 21.

(1) Sjednici Komisije prisustvuju &lanovi Komisije, izvrini
funkcioner i zapisniGar, a po potrebi i ostali zaposleni u
Komisiji, o emu odluéuju domaéi &lanovi Komisije,

(2) Sjednici mogu prisustvovati i druga zainteresirana lica
izvan Komisije, uz saglasnost predsjedavajudeg, o emu se
&lanovi Komisije obavjeitavaju u pozivu za sjednicu.

Clan 22.
Sjednica Komisije moZe se odrZati ako su prisutna tri
domaca ¢lana Komisije.

Clan 23.

(1) Sjednica zapotinje potvidivanjem dnevnog reda.

(2) Prva tatka dnevnog reda je usvajanje zapisnika sa
prethodne sjednice i izvjestavanje o realiziranju zakljuZaka
sa te sjednice.

(3) O svakoj tatki dnevnog reda vodi se rasprava, nakon ega
se usvajaju odluke i zakljuéei Komisije,

5. Odludivanje i zapisnik

Clan 24.

(1) Odlwéivanje na sjednici vr$i se javnim glasanjern &lanova
Komisije.

(2) Glasanje se vrii izjasnjavanjem "za" i "protiv" prijedloga
koji saop€ava predsjedavajuci.

(3) Clan Komisije se moZe suzdrzati od glasanja, osim u
slutaju kada se domosi odluka o proglaSenju dobra
nacionalnim spomenikormn.

4) Odiuke i zakljuéei Komisije smairaju se usvojenim kada za
njih konsenzusom glasaju tri domaca ¢lana Komisije.

(5) Rezultate glasanja konstatira predsjedavajuéi.

{6) Rezultati glasanja unose se u zapisnik.

Clan 25.

Ukoliko ¢&lanovi Komisije ne postignu saglasnost ©
proglasenju nacionalnog spomenika [ drugim pitagjima od
znataja za zadtitu spomenika, ili utvrde da su neophodne dodatne
informacije, ta tatka dnevnog reda éc biti detaljnije razmotrena
na jednoj od narednih sjednica Komisije, a na osnovi rezuliata
dodatnog istrazivanja, odnosno novih podataka ili dokumentacije.

Clan 26.

(1) U zapisnik sa sjednice unose se sljedeéi podaci: redni broj

sjednice, ime predsjedavajuéeg, imena prisutnih i odsutnih



Petak, 24. 6. 2016.

SLUZBENI GLASNIK BiH

Broj 47 - Stranica 71

2

(h
2)

(1
@

Elanova Komisije, imena lica keja po poziva prisustvuju
sjednici, dan i sat po¢etka i zavrietka sjednice, dnevni red,
te zakljuéci Komisije o pojedinim ta¥kama dnevnog reda,
Ukoliko to smatra znacajnim za zapisnik, &lan Komisije
moZe priloZiti autorizirani rezime svoje diskusije kao
sastavii dio zapisnika,

Clan 27.
Za svaki zakljufak kojim se utvrduju zadaci treba
zapisnicki utvrditi nosioce i rok izvr$enja zadataka.
Svaki €lan Komisije ima pravo traiti da se u zapisnik unese
njegavo izdvajeno mitljenje.

Clan 28.
Usvojeni zapisnik potpisuje predsjedavajuéi i ovjerava se
pecatom Komisije.
O fuvanju ovjerenog zapisnika brine se Sekretarijat,

6. Akti Komisije

Clan 29.
U ostvarivanju svojih ovla$tenja, Komisija donosi odluke,

zakljuéke, rjeSenja i druge akte u skladu sa Ancksom 8.,
Odlukom PredsjedniStva Bill ¢ Komisiji za oéuvanje nacionalnih
spomenika Bil i drugim propisima koji se primjenjuju na
nstitucije Bosne | Hercegovine.

(1)

@)

Clan 30.

Odluke o progladenju dobara nacionalnim spomenicima,
odluke o priviemenim granicama nacionalnih spomenika,
adiuke kotima se utvrduje da dobro ne ispunjava kiiterije za
proglaSenje nacionalnim spomenikom, odluke kojima se
odluke o proglafenju mijenjaju, dopunjavaju, ispravljaju ili
stavljaju van snage, kao i odluke o produfenju reZima
zaftite objavljuju se v "Sluzbenom glasniku BiH"
(dispozitiv odluke} i na sluzbenoj web-stranici Komisije
(kompletna odhula sa obrazloZenjem),

Ostali akti Komisije objavljuju se ukoliko Komisija tako
odlugi,

III - PROCEDURE PRED KOMISLIOM

4

()
&)

(4)

(3)

(6)

Clan 31.

Prijedlog/peticija  za proglafenje dobra nacionalnim

spomenikom {(u daljem tekstu: peticija) podnosi se Komisiji

u skladu sa ¢lanom V Aneksa 8.

Komisija vodi Listu podnesenih peticija koja se objavljuje

na sluzbenaj web-stranici Komistje.

Ukoliko Komisija primi neodgovarajuée ili nepotpune

peticije koje sadrze bilo koje formaloe nedostatke, od

podnosioca peticife ée zatraZifi da ukloni te nedostatke u

roku od 30 dana. Ukolike podnosilac zahtjeva ne dostavi

raZene podatke v utvrdenom roku, peticija de biti
zakljuckom odbadena.

Komisija ¢e donijeti zaklju¥ak o odbacivanju peticije i u

sljede¢im slutajevima:

a)  7a dobra za koja se nedvojbeno moZe utvrditi da su
nastala nakon 1991. godine, a za koja u peticiji nisu
navedeni i dokumentacijom potvrdeni podaci koji
sviedote o izuzetnoj vrijednosti tog dobra
{umjetnitkoj, estetskoj, simbolikoj i sL.);

b} ako se iz peticije ne moZe utvrditi ko je podnosilac.

Ako je za neko dobro ranije podnesena peticija ili dobro veé

ima status nacionalnog spomenika (proglasenc odlukom

Komisije ili je uvriteno na Privremenu listu nacionalnih

spomenika BiH), Komisija ¢e zahtjev odbaciti i podnosioca

obavijestiti da se njegov zahtjev ne smatra peticijom.

Komisija ¢e bez posebnog zahtjeva donijeti pojedinaéne

odluke za sva dobra koja s¢ nalaze na Privremencj listi

nacionalnih spomenika BiH i za njih provest postupak

predviden élanom V Ancksa 8.

9!

{1

@)

Komisija ¢e utvrditi jedinstvene forme peticije prema vrsti
dobra, i objaviti ih na sluZbenoj web-stranici Komisije.
Sadrzaj peticije i Liste peticija utvrdit ¢e se internim aktom
iz ¢lana 38. ovog poslovnika,

Clan 32.
Ako podnosilac peticije podnese pismeni zahtjev za
poviadenje peticije, Komisija ée donijeti zakljudak o
obustavljanju postupka proglafenja dobra nacionalnim
spomenikom.
Iznzetno od prethodnog stava, Komisija moZe odluditi o
odbijanju zahtjeva za povladenje peticije ako procijeni da sc
radi o dobru izuzetne historijske, umjetnitke, simbolike ili
druge vrijednosti,

Clan 33.
Osnove za donofenje odlike o proglafenju nacionalnog

spomenika definiraju se Kriterijima za proglasenje dobara
nacionalnim spomenicima, koje donosi Komisija.

M
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Clan 34.
Prije donoSenja konagne odluke o proglaienju dobra
nacionalnim spomenikom, Komisija ée pruZiti moguénost
vlasniku predloZenog nacionalnog spomenika, podnosiocu
peticije, institucijama nadlefnim za oduvanje naslijeda,
stuénim i naufnim  iostitucijama,  strudnjacima i
nauénicima, kao i drugim zainteresiranim licima da iznesu
svaje stavove. U tu svrhu Komisija moZe organizirati
prezentaciju prijedioga odluke u opéini na &ijem podmdin
se nalazi predloZeno dobro. Stav zainteresiranih lica nije
obavezujuéi za Komisiju.
Ako je vlasnik predloZenog nacionalnog spomenika
pepoznat ili je nepoznata adresa vlasnika, Komisija ée
objaviti obavjedterje o pokretanju postupka proglasenja u
"Sluzbenom glasniku BiH" i putem objavljivanja na
oglasnoj ploti nadleZne opéine.

Clan 35.
Do donodenja konaéne odluke Komisije, a najduZe u roku
od godinu dana od podnofenja peticije, sve strane ée se
suzdrati od poduzimanja bilo kakvih aktivnosti koje bi
mogle odtetiti predloZeno dobro.
Ngjkasnije sedam dana nakon podnofenja peticije,
Sekretarijat ¢e obavijestiti nadleZne organe i institucije
opting, entitcta i Distrikta Bréko na &ijem se podméju
dobro nalazi o obavezi iz stava 1. ovog £lana, a u skladu sa
élanom V stav 2. Ancksa 8. i zakonima oba entiteta i
Distrikta Bréko.

Clan 386.
Komisija ¢e, u svakom pojedinadnom sludaju, u skladu sa
usvojenim kriterijima, donijeti pismenu odluku koja ée
sadrfavati sve npalaze d&injenica koje bude smatrala
odgovarajuéim,  granice  nepokretnog  nacionmalnog
spomenika, uvjete za njegovn zaftilu, kao i detaljno
objadnjenje osnova svoje odluke.
Komisija je duZna rijediti peticiju najkasnije u roku od jedne
godine od dana njenog podnodenja, a u hitnim sluéajevima
definiranim u &lam 19, stav 2. ovog pravilnika u najkracem
mogudem roku.
Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, Komisija moZe donijeti
odluku o produZenju reZima zaltite za dobro za koje je
istekao period od godinu dana od dana podnosenja peticije,
ako iz opravdanih razloga ne raspolaZe podacima ili
dolumentacijom. relevaninom za donofenje odluke, a
ukidanje refima zadtite bi moglo dovesti do umistenja
predloZenog dobra,
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Clan 37.

{1} Komisija vodi Listu ugrofenih nacionalnih spomenika
Bosne i Hercegovine 1 utvrduje hitne mjere zadtite
spomenika.

(2) Kriteriji za utvrdivanje ugroZenih spomenika su:

a)  spamenik nije bio potpuno srufen u toku rata, tako da
je integritet dobra moguée ofuvati zahvatima koji su
priznati u nauci,

b)Y  spomenik predstavija rijedak ili jedinstven primjerak
odredenog tipa ili stila;

¢)  spomenik ima izrazito veliku vrijednost;

d) spomenik ima veliki znataj za obnovu gradanskog
povjerenja i za implemcentaciju mirovnog sporazuma u
Bosni i Hercegovini;

€) opasnost uzrokovana ljudskim djelovanjem ik
djelovanjem prirode predstavlja prijetnju da spomenik
izgubi svoja najznafajnija svojstva ili da u potpunosti
nestane.

(3) Kriteriji za skidanje spomenika sa Liste ugroZenih
nacionalnih spomenika su:

a) prestanak okolnosti zbog kojih je spomenik bio
ugroZen;

b)  osigurana su sredsiva za intervencije na spomeniku;

¢} dobro je nepovraino izgubilo svojstva koja su ga
kvalificirala da  bude proglafen nacionalnim
spomenikomn.

Clan 38.

Komisija ¢e donijeti interna pravila kojima de se detaljnije
regulirati sadrzaj peticije i Liste peticija, procedure za postupanje
sa peticijama, postupak uvritavanja spomenika na Listu
ugrozenih nacionainih spomenika, monitoringa ugroZenih
spomenika i skidanja sa Liste, pratenje provodenja odluka o
proglagenju nacionalnih spomenika, te druga pitanja vezana za
proglagcnje 1 zadtitn nacionalnih spomenika.

Clan 39.

Odluke Komisije su konatne i provedive u skladu sa

vazeéim zakonima Bosne i Hercegovine i entiteta,

Clan 40.

(1) Komisija moZe odluditi o izmjeni ili dopuni ranije donesene
adluke o progladenju dobra nacionalnim spomenikom u
sljededim slufajevima:

a)  ako naknadno sazna ili dobije Sinjenice, podatke ili
dokumentaciju kojima nije raspolagala u momentu
donogenja odluke (podaci su postojali, ali nisu bili
dostupni Komisiji). Pod &injenicom ili podatkom u
smislu ove tadke ne smatra se planiranje ili izvodenje
novih gradevinskih ili sli¢nih zahvata;

b) ako je stanje spomenika izmijenjeno usljed dosljedno
provedenih mjera zadtite utvedenim odlukom o
progladenju nacionalnog spomenika;

¢)  ako je stanje spomenika izmijenjeno usljed nezakonito
ili nestruéno provedenih radova ili u drugim
sluéajevima koji su u suprotnosti sa mjerama zastite
utvrdenim odlukom o proglafenju nacionalnog
spemenika,

d) ako je potrebno dodatno precizirati mjere zaltite ili
druge odredbe odluke ili izvrditi uskladivanje odluka
g3 medunarodnim aktima ili standardima;

e)  udrugim studajevima, na osnovi zakljutka Komisije o
opravdanoj potrebi izmjene ili dopune odluke,

(2) Postupak donoenja izmjena i dopuna odluka u siucajevima
iz prethodnog stava vrdi se na nadin i u postupku
propisanom za donofenje odiuke o proglafenju dobra
nacionalnim spomenikom {obavezno pribavijanje stavova
zainteresiranih lica iz &lana 34. stav 1 ovog poslovnika).

Postupak moze pokrenuti Komisija po sluzbenaj duznosti
ili zainteresirano lice, podnoZenjem obrazloZenog pismenog
zahtjeva.

(3} Imzetno od prethodnog stava, ukoliko postji opravdana
hitna potreba za izmjenu ili dopunu odluke, ili se radi o
manjim izmjenama odluke, Komisija moze odlutiti da se
izmjena ili dopuna odluke donese po hitnom postupku (bez
pribavljanja stavova zainteresiranih lica iz ¢lana 34. stav 1.
ovog poslovnika),

Clan 41.

(1) Komisija mo?e odluiti da ukine status nacionalnog
spomenika ako utvrdi da je spomenik paknadnim
nezakonitim ili nestruénim intervencijama ili usljed
pritodnih ili tehnigkih katastrofa izgubio svojstva koja su ga
kvalificirala da bude proglasen nacionalnim spomenikam.

(2) Postupak ukidanja statusa nacionalnog spomenika v smislu
prethodnog stava moZe pismenim putem, uz detaljno
obrazioZenje, pokrenuti zainteresirano lice ili Komisija po
sluzbenoj dunosti. Postupak se viSi na nadin i u postupku
propisanom za donofenje odluke o proglaSenju dobra
nacionalnim spomenikom (obavezno pribavljanje stavova
zainteresiranih lica iz &lana 34. stav | ovog poslovnika).

Clan 42.

Sekretarijat dostavija odluku o utvrdivanju nacionalnog
spomenika koja je objavljena u "SluZbenom glasniku BiH"
nadleznom zemljignoknjiznom uredu, radi upisa zabiljeibe o
progladenju u zemljifne knjige.

IV —- SARADNJA SA NADLEZNIM INSTITUCIJAMA I
TIJELIMA

Clan 43.

U ostvarivanju svojih ovladtenja, Komisija saraduje sa
nadle?nim institucijama i organima Bosne i Hercegovine,
entiteta, Distrikta Bréko, grada, kantona i opéina, po svim
pitanjima od znataja za rad Komisije.

Clan 44.

U postupku donoSenja odluke, Komisija moZe zatraZiti
struéno misljenje odgovarajuéih  domacih i medunarodnih
institucija ili eksperata.

Clan 45,

Saradnja Komisije sa medunarodnim i domaéim subjektima
na implementaciji projekata zadtite nacionalnih spomenika bit ce
regulirana posebnim aktom.

V — JAVNOST RADA KOMISLIE

Clan 46.

(1) Komisija izvjeltava javnost o svom radu, donesenim
odlukama, zakljuécima i zauzetim stavovima putem
konferencije za &ampu, objavljivanjem odluka u
"Stuzbenom glasniku BiH", izdavanjem struéno-naulnog
&asopisa (na jeziku i pismu koje upotrebljava autor &lanka i
na engleskom jeziku), te objavljivanjem akata i informacija
o radu Komisije na sluzbenoj web-stranici,

(2) Komisija podnosi godidnji izvjeStaj o radu PredsjedniStvu
BiH.

Clan 47.

Komisija moze odrediti koji materijali i informactje ne
mogu biti dostupni javnosti, kada je to u interesu 1 u toku
provodenja postupka utvrdivanja nacionalnog spomenika ili
njegove zatite, 2 u skladu sa vazeéim zakonima BiH.

VI - ZAVRSNE ODREDBE

Clan 48.
Stupanjem na snagu ovog poslovnika prestaje da vaZi
Poslovnik o radu Komisije za oduvanje nacionalnih spomenika
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/03, 31/06, 99/06, 53/11 1 89/15).
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Clan 49.
Ovaj poslovnik stupa na snagu danom donofenja i
objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH",
Broj 03.1-2.14.21/16-8
26, maja 2016. godine
Sarajeve

Predsiedavajuéi Komisije
Prof. dr. Amir Pasié, s, r.

MINISTARSTVO VANJSKE TRGOVINE
I EKONOMSKIH ODNOSA
BOSNE I HERCEGOVINE

734

Na temelju &lanka 65. Zakona o fitofarmaceutskim
sredstvima Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
49/04), &lanka 18. stavak (4) Pravilnika o uvjetima koje moraju
ispunjati pravne i fizicke osobe za promet fitofarmaceutskim
sredstvima ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 51/11 i 79/13) i &lanka
61. stavak (2} Zakona o upravi ("SluZbeni glasnik BiH", br. 32/02
1102/09), Uprava Bosne i Hercegovine za zadtita zdravlja bilja, u
suradnji sa mjerodavnim organima entiteta | Bréko distrikia
Bosne i Hercegovine, donosi

PROGRAM
OBUKE ODGOVORNIH OSOBA ZA PROMET
FITOFARMACEUTSKIH SREDSTAVA
U BOSNI I HERCEGOVINI

1. Opéi podatci o programuo
Nagziv programa

Program temeljne i napredne obuke za odtZivu uporabu
fitofarmaccutskil  sredstava odgovomih osoba za promet
fitofarmacentskim sredstvima (u daljnjem telstu: FFS)
Obrazovni sektor

Poljoprivreda
Trajanje programa u satima

Sukladno ¢lanku 18, Pravilnika o uvjetima koje moraju
ispunjati pravnc i fizicke osobe za promet fitofarmaceutskim
stedstvima ("Slnzbeni glasnik BiH", br. 51/11 i 7%/13) (u
daljnjem tekstu: Pravilnik) temelina obuka odgovornih osoba
sastoji se od tefaja i usmenoga strudnog ispita za odgovorne
osobe, Teéaj traje najmanje 30 gkolskih saty, odnosno 20 kolskih
sati za naprednu ohuku, pri éemu Skolski sat traje 45 minuta.

Opravdanost dono¥enja programa

Obuka odgovornih osoba za promet FFS provedit de se
sukladne obvezama koje proizilaze iz Pravilnika i odredbi
Direldive 2009/128 EZ o odrZivej uporabi pesticida,

Propisani uvjeti nalau da su odgovorne osobe za promet
FFS abvezne pohadati program temeljne, odnosno napredne
obuke.

Ciljana skupina i obveza ciljane skupine

Ciljana skupina obuke su odgovorne osobe za promet FFS,

Obuka odgovornih osoba za promet FFS je obvezna za:

a}  odgovome osobe koje nemaju zavrien poljoprivredni
fakultet smjer zadtita bilja (obvezne su pohadati
program temeljne obuke za odgovome osobe);

b} odgovorne osobe koje imaju zavrien poljoprivredni
fakultet smjer zaltita bilja 1 osoba kojima je istekla
vaznost certifikata o steenom znanju (obvezne su
pohadati program napredne obuke za odgovornih
osoba).

Kadrovski i tehnitki uvjeti za sprovedbu abuke

Obuku odgovornih osoba provode ustanove kojc su
ovladtene za vrienje obuke odgovornih osoba (u daljnjern tekstu;
vriitelji obuke)} koje zadovoljavaju uvjete propisane Praviinikom.

Predavadi moraju biti struénjaci iz oblasti zadtite bilja i
treba da ispunjaju sljedede uvjete:

a)  daimaju najmanje VIIL stepen obrazovanja iz oblasti

odgovarajuéep univerzitetskog programa,

b) da imaju preporuke ili izvje3ée o sprovedbi slitnih
obuka,

¢} da imaju objavljene strudne radove u posljednjih pet
godina iz oblasti zagtite bilja.

Sadrza] obuke o zakonodavstvu iz ove oblasti, mogn
provaditi i drzavni shuZbenici iz Uprave BiH za zaStitn zdravlja
bilja ili mjerodavnih organa entiteta i Bréko distrikta, kaji rade na
poslovima zastite bilja.

Vriitelji obuke su obvezni:

a)  biti registrirani za djelatnost obrazovanja,

b)  osigurati odgovarajuéa tehni¢ka i nastavna sredstva za

teerijske i praktine obuke,

¢} osigurati odgovarajuée prostorije i
sprovedbu teorijske 1 prakti¢ne obuke,

d)  osigurati tiskane materijale za sudionike,

€)  osigurati lishy ispitnih pitanja za provijeru znanja iz
sadrZaja obuke,

f}  organizovati obuku najmanje dva puta godi¥nje sa
ispitnim rokotn,

g)  osigurati odgovarajucu opremu i vodenje ofevidnika
obuke, polozenih struénih ispita za odgovorne osabe i
provjera manja te izdanih certifikata o steGenom
Znanji

1. Kompetencije koje adgovorne osobe za pramet FFS stjeéu
zavrietkom obuke

Odgovorne osobe za promet FFS nakon zavriens obuke bit
e osposobljene:

a) provaditi procedure koje su obveme i propisane
zakonskim i podzakonskim propisima vezane za FFS i
njihovu uporabu,

b)  prepoznati rizike od nezakonitih (krivotvorenih) FFS,
kao i take prepoznati takve proizvode,

¢)  prepoznati rizike vezane za FFS, upravljati njima, a
posebno:

(1) rizik za zdravlie (korisnika, okolnog
stanovnidtva, prolaznika, fjudi koja ulaze u
tretirana podrugja 1 onih koji rukuju tretiranim
proizvodom ili ih konzumiraju) i kako éimbenici
poput puSenja pavecavaju te rizike,

{2) simptome trovanja FFS i pruZanje mjera prve
pomodi,

(3) rizik za neciljane bilje vrste, korisne insekte,
divlju floru i faunu, biodiverzitet i okolig,

(4) provoditi strategiju i tehnikn integralne zadtitc
bilja od Stetnih organizama, strategije i tehnike
integralne  proizvodnje, nacela organske
poljoprivrede, metode bioloskog suzbijanja
ftetnih  organizama, informacije o opéim
natelima i tehnoloikim uputima za odredenu
kulturn ili za sektor specifiine smijemice za
integralnu zajtitu bilja,

(5) primijeniti usporedne procjene, kako bi mogli
odabratt FFS za problem sa odredenim $tetmim
organizmom u pojedingj situaciji sa nzjmanjim
nus pojavama na zdravlje ljudi, na neciljane
arganizme i okolis,

opremu Za







Bosna i Hercegovina BocHa 1 XepuerosiHa
Komisija/Povjerenstve za ofuvanje Komucw)a 3a odyerare
nacionalnih spomenika HAUMOHANHWX CNOMeHWKa

Na osnovi Clana 9. stav 1 Odluke o Komisiji za ofuvanje nacionalnih
spomenika (“StuZbeni glasnik BiH", br. 1/02, 10/02 i 42/16), Odiuke o principima za
utvrdivanje unutrasnje organizacije organa uprave Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni
glasnik BiH", broj 30/13) i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis
poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH",
broj 30/13), Komisija za o€uvanje nacionalnih spomenika na svojoj 2. sjednici
odrZzanoj 26. i 27. maja 2016. godine, uz saglasnost Predsjednistva Bosne i
Hercegovine sa 33. redovne sjednice odrZzane 25. januara 2017. godine, broj 01-50-
1-149-24/17 od 25.01.2017. godine, donijela je

PRAVILNIK
O UNUTRASNJOJ ORGANIZACWI
KOMISIJE ZA OCUVAN]E NACIONALNIH SPOMENIKA

| - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet pravilnika)

Ovim praviinikom utvrduje se unutradnja organizacija Komisije za o¢uvanje
nacionalnih spomenika (u daljem tekstu: Komisija), sistematizacija radnih mjesta sa
opisom poslova, uslovima za njihovo obavljanje i brojem izvrilaca, rukovodenie,
javnost rada, zasnivanje radnog odnosa, prava | obaveze imenovanih lica, drzavnih
sluzbenika i zaposlenika (u daljem tekstu: zaposleni ) i druga pitanja od znadaja za
unutrasnju organizaciju i rad Komisije.

Clan 2.
(Osnovni principi)

(1) Unutradnja organizacija i nacin rada Komisije ureduje se tako da se
osigura zakonito, stru¢no i efikasno vrSenje poslova i zadataka, puna zaposlenost
osoblja i potpuno koristenje njinovih sposobnosti, efikasno rukovodenje, koordinacija i
nadzor nad izvr§avanjem poslova i zadataka.

(2) Sastav zaposlenih u Komisiji, u pravilu, odrazava etnicki sastav Bosne i
Hercegovine, u skladu s odredbama Aneksa 8. Dejtonskog mirovnog sporazuma,
Ustava i zakona Bosne i Hercegovine koji reguliraju ovo pitanje.

Clan 3.
(Sjediste Komisije)

SjedisSte Komisije je u Sarajevu.



Il - UNUTRASNJA ORGANIZACIJA

Clan 4.
(Clanovi Komisije)

(1) Clanove Komisije imenuje Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine, bez
konkursa, na period od pet godina, uz moguénost reizbora.

(2) Clanovi Komisije biraju predsjedavajuéeg izmedu Clanova Komisije —
drzavljana Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: domaci ¢lan Komisije).

(3} Clanovi Komisije smijenjuju se na funkciji predsjedavajuceg svakih deset
mjeseci.

(4) Predsjedavajuéi koordinira radom Komisije.

(5) Poslovi predsjedavajuéeg i Clanova Komisije, nacin rada i adiuCivanja,
donodenje odluka i drugih opéih akata, nadin ostvarivanja javnosti rada Komisije i
saradnje sa drugim institucijama u obavljanju poslova iz nadleZnosti Komisije, kao i
druga pitanja od znadaja za rad Komisije blize se ureduju Poslovnikom © radu
Komisije, broj 03.1-2.14-21/16-8 od 26.05.2016. godine.

Clan 5.
(Sekretarijat)

(1) Strugne i administrativne poslove za potrebe Komisije obavlja Sekretarijat
Komisije (u daljem tekstu Sekretarijat).

(2) Sekretarijat se organizira kao jedinstvena cjelina.

(3) Sekretarijatom rukovodi izvr3ni funkcioner kojeg imenuje Komisija na
period od 5 godina uz moguénost jednog reizbora, a nakon okonc¢anja procedure
javnog oglasa kojeg provodi Agencija za drZzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine.

Clan 6.
(Organizacija rada i izvjestavanje)

(1) lzvréni funkcioner organizira i koordinira radom Sekretarijata.

(2) U sludaju odsutnosti izvr$nog funkcionera, radom Sekretarijata koordinira
pomoénik  izvrinog funkcionera ili drugi sluzbenik kojeg pismeno ovlasti
predsjedavajuéi Komisije na asnovi usaglasenog stava domacih Clanova Komisije.

(3) lzvrsni funkcioner za svoj rad i rad Sekretarijata odgovara ¢lanovima
Komisije.

(4) Zaposleni u Komisiji za svoj rad odgovaraju izvrénom funkcioneru.

(5) Izvréni funkcioner podnosi &lanovima Komisije izvjeStaj o realizaciji
zakljudaka sa prethodne sjednice Komisije i godidnji izvjestaj o radu Sekretarijata,
baziran na izvjestajima koje mu podnose zaposleni.

Hl - ZASNIVANJE RADNOG ODNOSA

Clan 7.
(Zasnivanje radnog odnosa)

(1) Domadi élanovi Komisije zasnivaju radni odnos u Komisiji dok im traje
mandat &lana Komisije, a mogu, po svojoj Zelji, obavijati ovu funkciju i bez zasnivanja
radnog odnosa, na osnovi ugovora o djelu.




(2) lzvrsni funkcioner i zaposleni u Komisiji zasnivaju radni odnos u Komisiji na
osnovi javnog oglasa, u skladu sa Zakonom o drzavnaj sluZbi u institucijama BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH", br. 12/02,19/02, 35/03, 4/04,17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06,
32/07, 43/09, 8/10, 40/12) i Zakonom o radu u institucijama BiH (“SluZbeni glasnik
BiH", br. 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13).

(3) Bliska rodbina ¢lanova Komisije i zaposlenin u Komisiji ne mogu biti
zaposleni u Sekretarijatu.

Clan 8.
(Place i naknade zaposlenih)

Zaposlenim ¢lanovima Komisije i drugim zaposlenim u Komisiji pripadaju plaée
i naknade u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35/09, 75/09, 32/12, 42/12, 50/12,
32/13, 87/13, 75/15, 88/15 i 16/16).

Clan 9.
(Uslovi za zasnivanje radnog odnosa)

U radni odnos u Sekretarijatu moZe biti primljeno lice koje ima odgovarajuéu
struénu spremu, radno iskustvo i druge uslove propisane zakonom i ovim
pravilnikom,

Clan 10.
(Odlucivanje o radnom odnosu)

(1) Komisija edluéuje o prijemu novih zaposlenih u radni odnos, u skladu sa
zakonom.

(2) O pravima i obavezama zaposlenih iz radnog odnosa odiuéuje izvrini
funkcioner, u skladu sa zakonom.

Clan 11.
(Prijem pripravnika i volontera)

(1) Komisija ¢e svake godine primiti u radni odnos najmanje jednog
pripravnika visoke strune spreme, na osnovi posebne odluke koju donosi izvréni
funkcioner, po prethodno pribavljenom mislienju domacih &lanova Komisije.

(2} Komisija moze primati i volontere na volonterski staZ, u broju koji zavisi od
potreba i mogucnosti Komisije, na osnovi posebne odluke koju donosi izvrini
funkcioner, po prethodno pribavljienom misljenju domadih &lanova Komisije.

(3) Odlukom iz stava (1) ovog &lana utvrduje se broj pripravnika i volontera za
tekucu godinu, vrsta struéne spreme, te drugi posebni i pozZeljni uslovi koje bi
pripravnici i volonteri trebali ispunjavati.

(4) Postupak prijema pripravnika i volontera provodi se u skladu s Qdlukom o
uslovima i nadinu prijema pripravnika visoke struéne spreme u radni odnos u
institucije Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH*, br. 52/05, 102/09 i 9/15).



Clan 12.
(Primjena drugih zakona i Kodeksa pona$anja)

(1) Na zaposlene u Komisiji primjenjuju se zakoni i podzakonski akti koji se
odnose na imenovana lica, drzavne sluZbenike i zaposlenike u institucijama Bosne |
Hercegovine.

(2) Clanovi Komisije, izvrdni funkcioner i zaposleni duzni su u svom radu
primjenjivati pravila i principe utvrdene Kodeksom ponasanja Slanova i sluzbenika
Komisije, koji donosi Komisija.

IV — SISTEMATIZACIJA RADNIH MJESTA

Clan 13.
(Radna mjesta i ukupan broj izvrsilaca)

(1) Za izvrSavanje poslova i zadataka iz nadleznosti Komisije utvrduje se 21
radno mjesto (36 izvrdilaca), od éega su 3 radna mjesta imenovanih lica (7
izvrdilaca), 2 rukovodeéa radna mijesta (2 izvrdioca), 11 sluzbenickih radnih mjesta
(21 izvréilac) i 5 zaposlenickih radnih mjesta (6 izvrSilaca), kako slijedi:

Naziv radnog mjesta Struéna Broj izvrsilaca
sprema

1. Clan Komisije VSS 3

2. Savjetnik ¢lana Komisije VS8S 3

3. lzvrsni funkcioner VSS 1

4. Pomocnik izvrénog funkcionera VSS 1
za opée i pravne poslove

5. Pomocnik izvrdnog funkcionera VSS 1
za naslijede

6. Struéni savjetnik za pokretno VSS 1
naslijede

7. Struéni savjetnik za arheologiju VSS 1

8. Strucni savjetnik za graditeljsko VSS 10
naslijede

9. Struéni savjetnik za historiju VSS 2
umjetnosti '

10. Struéni savjetnik za historiju VSS

11.Struéni savjetnik za odnose s VSS 1
javnescéu

12. Strudni savjetnik za VSS 1
medunarodno pravo i pravnu
zastitu nacionalnih spomenika

13. Strucni savjetnik — dokumentarist VSS 1

14.Strucni savjetnik za tehniCku VSS
koordinaciju

15. Strucni savjetnik za budzet i VSS 1
javne nabavke

16. Struéni saradnik — administrator V3S 1
mreze




Naziv radnog mjesta Struéna Broj izvrsilaca
sprema

17.Referent za finansijske poslove 888 2

18.Tehnicki sekretar , SSS 1

19.Vozad / kurir - 5SS 1

20.Referent za poslove pisarnice i SS8S§ 1

arhive

21.Domadica NSS 1

UKUPNO IZVRSILACA: 36

(2) Sistematizacija radnih mjesta u Komisiji sa opisom poslova i uslovima za
obavljanje poslova sadrZana je u Aneksu I, koji je sastavni dio ovog pravilnika.

V — ZAVRSNE ODREDBE

Clan 14,
(Prestanak vaZenja)

Stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje da vaZi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Komisije za oduvanje nacionalnih spomenika, broj NA-01-1-02/02 od
14.06.2002. godine, Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutragnjoj
organizaciji Komisije za o€uvanje nacionalnih spomenika, broj 03-0-800/03 od
06.05.2003. godine; Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravinika o unutradnjoj
organizaciji Komisije za oéuvanje nacionalnih spomenika, 03-50-55/06-20 od
16.05.2006. godine; Pravilnk o unutradnjoj organizaciji Komisije za oduvanje
nacionalnih spomenika — Novi preci§ceni tekst, broj 03-50-55/06-29 od 05.06.2007.
godine; Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji
Komisije za o€uvanje nacionalnih spomenika, broj 03-50-800/03-4 od 09.09.2008.
godine i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji
Komisije za o€uvanje nacionalnih spomenika, broj 03.1-2.14-76/11-2 od 11.03.2011.
godine.

Clan 15.
(Stupanje na snagu)

Ovaj pravilnik stupa na snagu danom potpisivanja predsjedavajuéeg Komisije
za ocuvanje nacionalnih spomenika, uz prethodno pribavljenu saglasnost
Predsjednidtva Bosne i Hercegovine.

Predsjedavajuéi Komisije
Goran Milojevié¢

Broj: 01.3-2.14-33/17-4
Sarajevo, 01.02.2017.



Aneks |

Sistematizacija
radnih mjesta u Komisiji za oéuvanje nacionalnih spomenika

1. Clan Komisije

Vrsta radnog mjesta: radno mjesto imenovanog lica na mandatni period.

Opis poslova: uéestvuje u donodenju odiuka o progladenju dobara nacionalnim
spomenicima, drugih odluka i zakljucaka Komisije; kreira i odiuCuje o stratedkim
pitanjima za postizanje cilieva Komisije; saraduje sa predstavnicima profesionaine
zajednice, drugim organima vlasti i medunarodnom zajednicom i medijima u funkciji
oduvanja kulturno-historijskin spomenika; ucestvuje u izradi | donodenju akata iz
nadleznosti Komisije; koordinira radom Komisije; predlaze nacin rieSavanja pitanja iz
nadleznosti Komisije; daje doprinos pripremanju materijala za sjednice Komisije;
predlaze razmatranje pojedinih pitanja iz nadieznosti Komisije; obavlja i druge
poslove u skladu sa Poslovnikom o radu i zakljuécima donesenim na sjednicama
Komisije.

Vrsta poslova: poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: Utvrdeni &lanom 5. stav 3 Odluke o Komisiji za oéuvanje nacionainih
spomenika (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 1/02,10/02 i 42/16).

Broj izvrsilaca: 3.

2. Savjetnik ¢lana Komisije

Vrsta radnog mjesta: radno mjesto imenovanog lica na mandatni period vezan
za mandat ¢lana Komisije kojeg savietuje.

Opis poslova: Savjetuje &lana Komisije o strateskim pitanjima za postizanje
ciljeva Komisije, kao i drugim pitanjima iz nadleZnosti Komisije; koordinira aktivnosti
&lana Komisije sa savijetnicima drugih ¢lanova Komisije | Sekretarijatom; organizira i
nadzire pripremu sastanaka i posjeta ¢lana Komisije i osigurava da neophodne
informacije iz Sekretarijata budu pripremljene; osigurava i pomaze uspostavu dobrih i
operativnin kontakata izmedu ¢&lana Komisije sa predstavnicima profesionalne
zajednice, drugim organima wiasti i predstavnicima medunarodne zajednice;
prisustvuje sastancima ¢lanova Komisije i osigurava da rezultati razgovora budu
realizirani, te prati preduzete aktivnosti; uestvuje u organizaciji putovanja, posjeta,
sastanaka, skupova i sliéno; preuzima odgovaraju¢e radnje radi uspjesnog
organiziranja posjeta, putovanja, sastanaka i dr.; udestvuje u izradi akata iz
nadieZnosti Komisije; uéestvuje u pripremi izvieStaja Komisije; obavlja druge poslove
koje mu dodijeli 8lan Komisije. Neposredno odgovara i podnosi izvjestaj o svom radu
glanu Komisije kojeg savjetuje.

Vrsta poslova: poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS — fakultet tehnickog ili drustvenog smjera; najmanje tri (3) godine
radnog iskustva na istim, sliénim poslovima ili poslovima koji po svojoj prirodi
zahtijevaju visok stepen samostalnosti i odgovornosti kao i dobre organizacione
vjestine.

Posebni uslovi: odliéne analiticke sposobnosti i sposobnosti pripremanja
dokumenta i prezentiranja; poznavanje propisa vezanih za za$titu kulturnog
naslijeda; aktivno znanje engleskog jezika; poloZen vozagki ispit "B” kategorije;
poznavanje rada na radunarima.



Broj izvrsilaca: 3.

3. lzvrdni funkcioner

Vrsta radnog mjesta: radno mjesto imenovanog lica na mandatni period —
sekretar sa posebnim zadatkom.

Opis poslova: organizira, koordinira | rukovodi radom Sekretarijata;
naredbodavac je za koristenje sredstava za rad Komisije, u skladu sa odlukama
Komisije; neposredno se brine o realizaciji zaklju¢aka Komisije; redovno izvjestava
¢lanove Komisije o realizaciji zaklju€aka i problemima u njihovoj implementaciji; brine
o ispunjenju zahtjeva Clanova Komisije vezanih za javnost rada; pomaze
predsjedavajuéem Komisile u poslovima pripreme sastanaka i sjednica Komisije;
obavlja poslove rukovodioca Sekretarijata utvrdene propisima koji se odnose na
institucije BiH, te druge poslove utvrdene Poslovnikom o radu Komisije, ovim
pravilnikom i zaklju¢cima Komisije.

Vrsta poslova: poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS iz oblasti koje su neposredno vezane za zaétitu kulturno-
historijskog ~ naslijeda (arhitektura, historija umjetnosti, historija, arheologija,
konzervacija); najmanje 5 godina radnog iskustva u struci, od ¢ega 3 godine na
rukovodecéim poslovima; poloZen struéni upravni ispit; aktivno znanje engleskog
jezika; poznavanje rada na ra¢unarima.

Broj izvrsilaca: 1.

4. Pomoénik izvr$nog funkcionera za opée i pravne poslove

Vrsta radnog mjesta: rukovodece radno mjesto

Opis poslova: koordinira pravne poslove od znaCaja za rad Sekretarijata;
izraduje prijedloge opcih akata Komisije i drugih pravnih akata; obavija personalne i
pravne poslove iz radnih odnosa sluzbenika i ¢lanova Komisije; obavlja poslove
razvoja ljudskih resursa i poslove vezane za obuku drzavnih sluzbenika; pomaze
izvrénom funkcioneru u pripremi sjednica Komisije u pitanjima vezanim za opce i
pravne poslove; brine se o izradi zapisnika sa sjednica Komisije; obavija druge
poslove po nalogu izvrdnog funkcionera.

Vrsta poslova: poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS (Pravni fakultet); najmanje 5 godina radnog iskustva u struci;
poloZen struéni upravni ispit; znanje engleskog jezika; poznavanje rada na ra¢unaru.

Broj izvrsitaca: 1.,

5. Pomocnik izvrinog funkcionera za naslijede

Vrsta radnog mjesta: rukovodece radno mjesto

Opis poslova: koordinira poslove od znadaja za naslijede; planira i koordinira
poslove na izradi prijedioga odluka; planira i koordinira posiove na realizaciji
projekata Komisije; podnosi izvjeStaje o realizaciji poslova; pomaZe izvrénom
funkcioneru u pripremi sjednica u pitanjima vezanim za poslove od znacaja za
naslijede; obavlja druge poslove po nalogu izvrsnog funkcionera.

Vrsta posiova: poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS iz oblasti koje su neposredno vezane za za$titu kulturno-
historijskog  naslijeda (arhitektura, historija umjetnosti, historija, arheologija,
konzervacija); najmanje 5 godina radnog iskustva u struci; poloZen stru¢ni upravni
ispit; aktivno znanje engleskog jezika; poznavanje rada na radunaru.

Broj izvrSilaca: 1.




6. Struéni savjetnik za pokretno naslijede

Vrsta radnog mjesta: sluzbeni¢ko radno mjesto.

Opis poslova: izraduje elaborat zastite pokretnih spomenika za potrebe
progladenja dobara nacionalnim spomenikom; vrSi neposredan nadzor nad
provodenjem utvrdenih mjera za$tite pokretnih nacionalnih spomenika i o tome
pismeno izvjedtava neposrednog rukovodioca; savjetuje u pitanjima koja se tiCu
mjera zastite proglaenih pokretnih spomenika; izraduje struéna misfienja o zastiti
pokretnih spomenika; ostvaruje saradnju s organizacijama za$tite pokretnih
spomenika u zemlji i inozemstvu; pruza sfruénu pomoc¢ vlasnicima pokretnih
nacionalnin spomenika u vezi sa provodenjem utvrdenih mjera zastite; izraduje
odgovore na upite, predstavke i prituzbe vezane za proglaSene pokretne spomenike;
obavlja druge poslove po nalogu izvr§nog funkcionera.

Vrsta poslova: poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS iz oblasti koje su neposredno vezane za zastitu pokretnog
kulturno-historijskog naslijeda (historija umijetnosti, etnologija, historija, likovna
umjetnost i sl.); najmanje 3 godine radnog iskustva u struci; poloZen struéni upravni
ispit; aktivno znanje engleskog jezika; polozen vozacki ispit “B* kategorije;
poznavanje rada na raunaru.

Kategorija: drzavni sluzbenik — struéni savjetnik.

Broj izvrSilaca: 1.

7. Strucni savjetnik za arheologiju

Vrsta radnog mjesta: sluzbenicko radno mjesto.

Opis poslova: izraduje elaborat zastite arheolodkih podruéja i artefakata
(arheolodkin nalaza) za potrebe proglasenja nacionainim spomenikom; vrsi
neposredan nadzor nad provodenjem utvrdenih mjera zastite proglasenih arheoloskih
podrucja i artefakata, te o tome pismeno izvjeStava neposrednog rukovodioca;
savjetuje u pitanjima koja se ticu mjera zastite progladenih arheoloskih podrugja i
artefakata; izraduje struéna migljenja o zastiti arheoloskih podrugja i arheoloskih
nalaza koji su proglageni nacionalnim spomenikom; ostvaruje saradnju s
organizacijama zastite arheoloskih podrucja u zemlji i inozemstvu; pruza struénu
pomo¢ vlasnicima parcela na proglasenom arheoloSkom podrucju u vezi sa
provodenjem utvrdenih mjera za$tite; izraduje odgovore na upite, predstavke i
prituzbe vezane za proglasena arheolodka podrugja i arheolodke nalaze; obavlja
druge poslove po nalogu izvrnog funkcionera.

Vrsta poslova: poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS (arheologija); najmanje 3 godine radnog iskustva u struci; polozen
struéni upravni ispit; aktivno znanje engleskog jezika; poloZen vozacki ispit “B”
kategorije; poznavanje rada na raunaru.

Kategorija: drZavni sluzbenik — stru¢ni savjetnik.

Broj izvrsilaca: 1.

8. Strucni savjetnik za graditeljsko naslijede

Vrsta radnog mjesta: sluzbeniéko radno mjesto.

Opis poslova: Izraduje elaborat zastite objekata i cjelina graditeljskog naslijeda
za potrebe proglasenja dobara nacionalnim spomenikom; vréi neposredan nadzor
nad provodenjem utvrdenih mjera zadtite graditeljskog naslijeda i o tome pismeno
izvje$tava neposrednog rukovodioca; savjetuje u pitanjima koja se tiCu mjera zastite
progladenih spomenika graditeljskog naslijeda; izraduje struéna mislienja o zastiti



nacionalnih spomenika graditeljskog naslijeda; ostvaruje saradnju s organizacijama
zastite spomenika graditeljskog naslijeda u zemlji i inozemstvu; pruZa struénu pomoé
vlasnicima nacionalnin spomenika graditeljskog naslijeda u vezi sa provodenjem
utvrdenih mjera zastite; izraduje odgovore na upite, predstavke i prituZzbe vezane za
proglasene spomenike graditeliskog naslijeda; obavlja druge poslove po nalogu
izvrdnog funkcionera.

Vrsta poslova: poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS (Arhitektonski fakultet); najmanje 3 godine radnog iskustva u
struci; poloZen struéni upravni ispit; aktivno znanje engleskog jezika; poloZzen vozacki
ispit “B* kategorije; poznavanje rada na radunaru, posebno tekst procesorima,
accessu, grafickim procesorima, GIS-u i dr.

Kategorija: drzavni sluzbenik — struéni savjetnik.

Broj izvrsilaca: 10.

9. Struéni savjetnik za historiju umjetnosti

Vrsta radnog mjesta: sluzbenic¢ko radno mjesto.

Opis poslova: izraduje elaborat zastite dobara kulturno-historijskog naslijeda
koja se prvenstveno vrednuju na osnovi kriterija Gitljivosti, umjetniéke i estetske
vrijednosti, a za potrebe progladenja nacionalnim spomenikom; vr3i neposredan
nadzor nad provodenjem utvrdenih mjera zastite progladenih dobara kulturno-
historijskog naslijeda koja se prvenstveno vrednuju na osnovi kriterija ditljivosti,
umjetnicke i estetske vrijednosti; savjetuje u pitanjima koja se ti¢u mjera zastite
proglasenih dobara kulturno-historijskog naslijeda koja se prvenstveno vrednuju na
osnovi kriterija Citljivosti, umjetnicke i estetske vrijednosti; izraduje struéna midljenja o
zastiti nacionalnih spomenika — dobara kulturno-historijskog naslijeda koja se
prvenstveno vrednuju na osnovi kriterija Eitljivosti, umjetniCke i estetske vrijednosti;
ostvaruje saradnju s organizacijama zastite dobara kulturno-historijskog naslijeda u
zemlji i inozemstvu; pruza struénu pomoé vlasnicima proglagenih dobara kulturno-
historijskog naslijeda, u vezi sa provodenjem utvrdenih mjera zastite; izraduje
odgovore na upite, predstavke i prituzbe vezane za proglasena dobara kulturno-
historijskog naslijeda; obavlja druge poslove po nalogu izvrinog funkcionera.

Vrsta poslova: poslovi esnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS (Filozofski fakultet, smjer Historija umjetnosti); najmanje 3 godine
radnog iskustva u struci; poloZen struéni upravni ispit; aktivno znanje engleskog
jezika; poloZen vozacki ispit “B” kategorije; poznavanje rada na racunaru.

Kategorija: drzavni sluzbenik — struéni savjetnik.

Broj izvrsilaca: 2

10. Struéni savjetnik za historiju

Vrsta radnog mjesta: sluzbenic¢ko radno mjesto.

Opis poslova: izraduje elaborat zastite dobara kulturno-historijskog naslijeda
koja se prvenstveno vrednuju na osnovi kriterija historijske vrijednosti, a za potrebe
proglaSenja nacionalnim spomenikom; vrsi neposredan nadzor nad provodenjem
utvrdenih mjera zastite proglasenih dobara kulturno-historijskog naslijeda; savjetuje u
pitanjima koja se ticu mjera za$tite proglasenih dobara kulturno-historijskog naslijeda;
izraduje struéna mislienja o zastiti nacionalnih spomenika — dobara kulturno-
historijskog naslijeda koja se prvenstveno vrednuju na osnovi kriterija historijske
vrijednosti; ostvaruje saradnju s organizacijama zastite dobara kulturno-historijskog
naslijeda u zemlji i inozemstvu; pruza struénu pomoé viasnicima proglasenih dobara
Kulturno-historijskog naslijeda u vezi sa provodenjem utvrdenih mjera zastite; izraduje



odgovore na upite, predstavke i prituZbe vezane za progladena dobara kulturno-
historijskog naslijeda; obavlja druge poslove po nalogu izvrénog funkcionera.

Vrsta poslova: poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS (Filozofski fakuitet, smjer Historija); najmanje 3 godine radnog
iskustva u struci; poloZen strudéni upravni ispit; aktivno znanje engleskog jezika;
poloZen vozacki ispit “B“ kategorije; poznavanje rada na raCunaru.

Kategorija: drzavni sluzbenik — stru¢ni savjetnik.

Broj izvrsilaca: 1.

11. Struéni savjetnik za odnose sa javnoséu

Vrsta radnog mjesta: sluzbeni¢ko radno mjesto

Opis poslova: savjetuje u pitanjima koja se ti€u informiranja javnosti o radu
Komisije; organizira press-konferencije Komisije i istupe u javnosti ovlastenih osoba
Komisije; priprema saopéenja za javnost i sredstva javnog informiranja iz nadleznosti
Komisije i reagiranja na izvjedtaje medija; po nalogu predsjedavajuceg Komisije
istupa u ime Komisije u javnosti i medijima; izraduje i provodi komunikacijsku
strategiju Komisije; priprema i vodi medijsku kampanju za projekte Komisije; obavlja
poslove sluzbenika za informiranje u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama u BiH; saraduje sa drugim sluZbenicima na istim poslovima u drugim
institucijama na nivou BiH i niZzih nivoa vlasti, predstavnicima neviadinog sektora, te
organizacijama i sluzbama u inozemstvu koje se bave poslovima javnog
komuniciranja; kontaktira sa predstavnicima domacih i stranih sredstava javnog
informiranja; promovira rad Komisije putem drustvenih mreza; obavlja druge poslove
po nalogu izvrSnog funkcionera.

Vrsta poslova: dopunski poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS (fakultet drustvenih nauka); najmanje 3 godine radnog iskusiva u
struc; poloZen struéni upravni ispit; aktivno znanje engleskog jezika; poznavanje
rada na racunaru.

Kategorija: drzavni sluzbenik — struéni savjetnik.

Broj izvrsilaca: 1.

12. Struéni savjetnik za medunarodno pravo i pravnu zastitu nacionalnih
spomenika

Vrsta radnog mjesta: sluzbeniéko radno mjesto.

Opis poslova: izraduje pravne akte iz nadleznosti Komisije vezane za
medunarodnu saradnju, projekte i pravnu zastitu nacionalnih spomenika; priprema
pravna mislienja vezana za medunarodnu saradnju Komisije i zastitu nacicnalnih
spomenika; savietuje o pitanjima u vezi s izradom nominacionih fajlova za upis
nacionalnih spomenika na Listu svjetske bastine UNESCO-a; savjetuje o pitanjima u
vezi sa provodenjem menadzment-planova kao sastavnog dijela nominacionih fajlova
za upis na Listu svjetske bastine; priprema prijedloge za upis nacionalnih spomenika
na Tentativhu listu UNESCO-a; koordinira monitoring na spomenicima sa podrucja
BiH koji su progladeni svjetskom bastinom; ostvaruje saradnju sa Komitetom i
Centrom za svjetsku badtinu (UNESCO), predstaviia BiH na medunarodnim
skupovima vezanim za provodenje Konvencije o zadtiti svjetske bastine i vrSi sve
druge poslove koji su utvrdeni uputstvom za provodenje Konvencije; po potrebi
zastupa Komisiju u postupcima pred nadleznim organima ukoliko zastupanje nije u
nadlesnosti Pravobranilastva BiH; predlaZze izmjene propisa kojima je regulirana
pravna zastita spomenika; obavlja druge poslove po nalogu izvrsnog funkcionera.

Vrsta poslova: poslovi osnovne djelatnosti.




Uslovi: VSS (Pravni fakultet); najmanje 3 godine radnog iskustva u struci;
polozen struni upravni ispit; aktivno znanje engleskog jezika; poznavanje rada na
racunaru.

Kategorija: drzavni sluzbenik — stru¢ni savjetnik.

Broj izvrsilaca: 1.

13. Struéni savjetnik — dokumentarist

Vrsta radnog mjesta: siuzbeniéko radno mjesto.

Opis poslova: koordinira rad Bibliotecko-dokumentacionog centra (BDC),
samostalno izraduje propise o radu BDC, u skladu sa propisima o biblioteCkoj
djelatnosti i medunarodnim standardima; savjetuje o pitanjima koja se ti¢u
uskladivanju rada BDC sa medunarodnim standardima; savjetuje u pitanjima koja se
ticu definiranja i implementacije strategije, organizacije i vodenja razvoja bibliotecko-
dokumentacionog centra Komisije; koordinira saradnju Komisile s inozemnim
institucijama u oblasti bibliotekarstva i nadleznim institucijama na nivou BiH i entiteta;
obavlja druge poslove po halogu izvrinog funkcionera.

Vrsta poslova: dopunski poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS (fakultet drustvenih ili tehnickih nauka); najmanje 3 godine radnog
iskustva u struci; poloZzen struéni upravni ispit; znanje engleskog jezika; poznavanje
rada na ra¢unaru.

Kategorija: drzavni siuzbenik — struéni savjetnik.

Broj izvrsitaca: 1.

14. Struéni savjetnik za tehnié¢ku koordinaciju

Vrsta radnog mjesta: sluzbeni¢ko radno mjesto.

Opis poslova: organizira viSednevne sjednice Komisije, u sjedidtu ili van
sjedista Komisije i izraduje zapisnik sa sjednica Komisije; prevodi akte u
korespondenciji institucije sa medunarodnim organizacijama; koordinira saradnju
Komisije sa inozemnim institucijama i nadleznim institucijama na nivou drzave i
entiteta; savjetuje u pitanjima koja se tiCu unapredenja baza podataka koje se vode u
Komisiji; savjetuje u pitanjima koja se ti¢u definiranja i implementacije strategije,
organizacije i vodenja razvoja informacionih sistema Komisije; obavlja druge poslove
po nalogu izvr$nog funkcionera.

Vrsta poslova: dopunski poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS (fakultet tehnickih ili drustvenih nauka); najmanje 3 godine radnog
iskustva u struci; polozen struéni upravni ispit; aktivno znanje engleskog jezika;
poznavanje rada na racunaru.

Kategorija: drzavni sluzbenik — struéni savjetnik.

Broj izvrsilaca: 1.

15. Struéni savjetnik za budzet i javne nabavke

Vrsta radnog mjesta: sluzbeni¢ko radno mjesto.

Opis poslova: vrsi poslove vezane za planiranje budzeta Komisije, praenje
izvr$enja, kontiranje i izvjeStavanje o tome; vr8i marketinke poslove vezano za
projekte Komisije;, vrsi poslove vezane za planiranje budzeta projekata Komisije,
pracenje izvrSenja, kontiranje i izvjeStavanje o finansijskoj realizaciji projekata;
organizira i vrii poslove vezane za provodenje procedure javne nabavke u skladu sa
zakonom; obavlja druge poslove po nalogu izvr$§nog funkcionera.

Vrsta poslova: dopunski poslovi osnovne djelatnosti.



Uslovi: VSS (Ekonomski fakuitet); najmanje 3 godine radnog iskustva u struci;
poloZen struéni upravni ispit; znanje engleskog jezika; poznavanje rada na raCunaru.

Kategorija: drzavni sluzbenik — stru¢ni savjetnik.

Broj izvrsilaca: 1.

16. Struéni saradnik — administrator mreze

Vrsta radnog mjesta: sluzbeniko radno mjesto.

Opis poslova: predliaZe i realizira procedure za pristup i koridtenje mreze,
backup i obnavljanje podataka; vrii monitoring hardverskih i softverskih parametara
sistema i druge administrativne posiove; odrzava i unapreduje postojecu bazu
podataka Komisije, pruza pomoé korisnicima; vodi evidenciju o kvarovima na mreZi i
radunarima; organizira medusobnu saradnju korisnika mreZe u Sekretarijaty;
uskladuje saradnju Sekretarijata sa drugim institucijama i korisnicima; vrSi unos
podataka na web-stranicu Komisije; obavlja druge poslove po nalogu izvrSnog
funkcionera.

Vrsta postova: dopunski poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: VSS (Elektrotehnicki fakultet ili drugi fakultet informatickog smijera);
najmanje 1 godina radnog iskustva u struci, poloZzen struéni upravni ispit; znanje
engleskog jezika.

Kategorija: drZzavni sluzbenik — struéni saradnik.

Broj izvrsilaca: 1.

17. Referent za finansijske poslove

Vrsta radnog mjesta: zaposleni¢ko radno mjesto.

Opis poslova: vrsi blagajnicke poslove i odgovara za sredstva u blagajni
Komisije; vri tehnicke poslove vezane za nabavke kancelarijskog materijala, opreme
i sl. za potrebe Komisije; upuéuje zahtjeve Trezoru za podizanjem gotovine kod
banaka i podize sredstva za rad Komisije; priprema i kontrolira putne naloge i
isplacuje akontacije; ispunjava sve dokumente u vezi s isplatama; vrSi obracun i
isplatu plac¢a i drugih primanja ¢lanova Komisije i osoblja; vrSi obradu ulaznih faktura
za unos u ISFU-sistem, vodi knjigu ulaznih faktura i evidentira placanja faktura; vrsi
obracun amortizacije stalnih sredstava Komisije, priprema za unos u ISFU-sistem i
vodi knjigu stalnih sredstava; obavija nabavku materijalnih sredstava i potroSnog
materijala za potrebe Komisije i vrii evidenciju potro$nje; obavlja druge poslove po
nalogu izvrdnog funkcionera.

Vrsta poslova: dopunski poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: SSS ekonomskog smijera; najmanje 1 godina radnog iskustva u struci;
poloZen stru¢ni upravni ispit; poznavanje rada na racunaru.

Kategorija: zaposlenik — referent-specijalist.

Broj izvrSilaca: 2.

18. Tehnicki sekretar

Vrsta radnog mjesta: zaposleni¢ko radno mjesto.

Opis poslova: vrsi administrativno-tehni¢ke poslove u vezi s ostvarivanjem
duznosti élanova Komisije i izvrénog funkcionera, vrsi prijem, kompletiranje i Cuvanje
materijala upuéenih &lanovima Komisije i izvr§nom funkcioneru; osigurava tehnicke i
druge uslove vezane za pripremu i odrZzavanje sastanaka ¢lanova Komisije i izvrSnog
funkcionera; brine o obavezama ¢lanova Komisije i izvr8nog funkcionera vezano za
sastanke i prijem stranaka; prima i Salje telefonske poruke za potrebe Clanova
Komisije i izvrdnog funkcionera; vodi evidenciju sastanaka i u¢eSca predstavnika



Komisije na medunarodnim skupovima; organizira sluZzbena putovanja za potrebe
Komisije; obavlja druge poslove po nalogu izvr$nog funkcionera.

Vrsta poslova: dopunski poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: SSS; najmanje 1 godina radnog iskustva u struci; polozen struéni
upravni ispit, znanje engleskog jezika; poznavanje rada na ra¢unaru.

Kategorija: zaposlenik — referent-specijalist.

Broj izvrailaca: 1.

19. Vozaé / kurir

Vrsta radnog mjesta: zaposleni¢ko radno mjesto.

Opis poslova: upravlja sluzbenim motornim vozilom za sluzbene potrebe
¢lanova Komisije i rukovodedeg osoblja, te za potrebe odlaska saradnika na teren;
brine o odrzavanju, registraciji, tehniékoj ispravnosti i istoéi sluzbenog vozila i
pratece opreme; osigurava potrebna dokumenta za upotrebu vozila u prometu, koja
je po zakonu obavezna za sluzbeno vozilo; obavlja unutradnju i vanjsku dostavu
poste za potrebe Komisije; obavlja druge poslove po nalogu izvr$nog funkcionera.

Vrsta poslova: pomoéno-tehniéki poslovi.

Uslovi: SSS tehniCkog smjera, polozen vozadki ispit “B” kategorije; najmanje 1
godina radnog iskustva u struci; poloZen struéni upravni ispit.

Kategorija: zaposlenik — referent-specijalist.

Broj izvriilaca: 1.

20. Referent za poslove pisarnice i arhive

Vrsta radnog mjesta: zaposlenicko radno mjesto.

Opis poslova: obavlja poslove prijema i otpreme poste, poslove arhiviranja,
sredivanja, Cuvanja i rukovanja aktima stavljenim u predmete, brine o duvanju pedata
I Stembilia Komisije; vr8i poslove evidentiranja poste i predmeta u odgovarajucée
interne knjige, u skladu sa propisima o kancelarijskom poslovanju i propisima o
arhivskom poslovanju; obavlja druge poslove po nalogu izvrénog funkcionera.

Vrsta poslova: dopunski poslovi osnovne djelatnosti.

Uslovi: SSS; najmanje 1 godina radnog iskustva u struci; poloZen struéni
upravni ispit, poznavanje engleskog jezika; znanje rada na racunaru.

Kategorija: zaposlenik — vi&i referent.

Broj izvrsilaca: 1.

21. Domacica

Vrsta radnog mjesta: zaposleni¢ko radno mjesto.

Opis poslova: brine o odrzavanju kanceiarijskih i pomoénih prostorija Komisije;
obavlja poslove kafe-kuharice; obavlja nabavke materijala za potrebe odrzavanja
sjednica Komisije; obavlja druge poslove po nalogu izvrénog funkcionera.

Vrsta poslova: pomoéno-tehnicki, jednostavniji pomocéni poslovi, poslovi nize
odgovornosti.

Uslovi: zavrSena osnovna $kola, najmanje 6 mjeseci radnog iskustva u struci.

Kategorija: zaposlenik — NSS.

Broj izvrSilaca: 1.
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Privremena istraina komisija Doma naroda za pribavljanje informacija o radu Komisije

za ofuvanje nacionalnih spomenika RiH

PREDMET: Informacija.-
(veza: va8 akt broj: 02-50-10-170-2,6/24 od 31.01.2024. godine)

PoStovani,

Agencija za driavnu sluzbu BiH zaprimila je dana 01.02.2024. godine va%u Informaciju o
realizaciji zakljwtka Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH brof; 02-50-10-170-2,6/24 od
31.01.2024. godine, u kojoj je navedeno da je Dom naroda Parlamentame skupstine BiH na 11.
gjednici, odrZanoj 23.11.2023. godine usvojio zakljufak o formiranju Privremene istra?ne komisije
Doma naroda za pribavijanje informacija o radu Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH, u
smishu ncizvriavanja preporuka Ureda za reviziju institucija BiH, a razmatrajuéi revizorski izvjestaj o
finansijskom poslovanju Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika Bil za 2022, godimu.

Vezano za naprijed navedeno, pomenutim zakljutkom se trai od Agencije za dr¥avny shuzby
BiH da jzvisi reviziju mi§ljenja datog vezano za imenovanje izvr$nog funkcionera Komisije za
ofuvanje nacionalnih spomenika Bitl, a za koje se osnovano sumnja da je dato protivno zakonima i
Pravilniku o unuirasnjoj organizaciji i sistematizaciji Komisije, te da isto stavi van snage donoenjem
novog, na zakonu zasnovanog miljenja.

U smishu naprijed navedenog, na osnovu uvida u relevantne propise i Izvjedtaj o obavljenoj
finansijskoj reviziji Komisife za oSuvanje nacionalnih spomenika BiH za 2022. godinu, te preporuku
da je Komisija za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH duZna provesti proceduru imenovanja
izvi$nog funkcionera, raspisivanjem javnog oglasa putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH, u skladu
sa odredbama vaZe¢ih propisa kojima je regulisano ovo pitanje, obaviestavamo vas da je Agencija za
drzavnu stuzbu BiH izvr3ila korekeiju i povukla ranije dati odgovor vezana za imenovanje izvrinog
funkcionera, u smislu da ista smatra da se, u skladu sa odredbama &lana 34. Zakona o dr¥avnoj slubi
u iostitucijama BiH, odredbama &lana 5. Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
Komisije za ofuvanje nacionalnih spemenika BiH i &lana 15. Poslovnika o radu Kontisije za ofuvame
nacionalnih spomenika BiH, procedura imenovanja izvrinog funkcionera u Komisiji treba izvrditi u
skladu sa odredbama navedenih propisa, odnosno putem javnog oglasa, te vam u prilogu dostavljamo
dopis koju je upuéen Komisiji za o€uvanje nacionalnih spomentka Bill.

§ poitovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Dostavljeno: " _RAVNATELJICA
- naslovy o Anita Markié
- arhiva e ; '

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo » Telefon: ++ 387 33 284 71R o Fax: ++387 33 284 710

, .
kontaki@ads.gov.ba » www.ads.gov.ba ‘ a{
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- Komisija za oluvanje nacionalaih spomenika Bosoe i Hercegovine
PREDMET: Obavijest.-

Agencija za drzavnu sluzbu Bil zaprimila je dana ¢1.02.2024. godine Informaciju o

realizacijt zakljutka Doma naroda Parlamentarne skupétine BiH broj: 02-50-10-170-2,6/24 od
31.01.2024. godine, u kojoj je navedeno da je Dom naroda Parlamentame skupitine BiH na
11. sjednici, odrZanoj 23.11.2023. godine usvojio zakijutak o formiranju Privremene isiraZne
komisije Doma naroda za pribavljanje informacija o radu Komisije za ofuvanje nacionalnih
spomenika BiH, u smislu neizvriavanja preporuka Ureda za reviziju institucija Bill, a
razmatrajuci revizorski izvjedtaj o finansijskom poslovanju Komisije za ouvanje nacionalnih
spemenika BiH za 2022. godinu. Vezano za naprijed navedeno, pomenutim zakljukom se
traZi od Agencije za driavnu sluzbu BiH da izvrdi reviziju migljenja datog vezano za
imenovanje izvrinog funkcionera Komisije za oduvanje nacionalnih spomenika BiH, a za koje
s¢ osnovano sumnja da je dato protivno zakonima i Pravilniku o vnutrainjoj organizaciji i
sistematizaciji Komisije, te da isto stavi van snage dono$enjem novog, na zakonu zasnovanog
! midljenja.
' U smislu naprijed navedenog, na osnovu uvida v relevantne propise i Izvjedtaj o
obavljenoj finansijskoj reviziji Komisije za ofuvanje nacionatnih spomenika BiH za 2022.
godinu, te preporuku da je Komisija za oéuvanje nacionalnih spomenika BiH duZna provesti
proceduru imenovanja izvrinog fonkcionera, raspisivanjem javnog oglasa putem Agencije za
drzavnu sluzbu BiH, u skladu sa odredbama vaZecih propisa kojima je regulisano ovo pitanje,
obavjeStavamo vas da Agencija za drzavnu sluzbu BiH ovim putem vs§i korekeiju i
povlatenje ranije datog odgovora vezano za imenovanje izvrinog funkcionera, te smaira da
s¢, u skladu sa odredbama ¢lana 34. Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, odredbama
¢lana 5. Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Komisije za ouvanje
nacionalnih spomenika BiH i &lana 15. Poslovnika o radu Komisije za o&uvanje nacionalnih
spomenika BiH, procedura imenovanja izvrinog funkcionera u Komisiji treba izvrditi u skladu
sa odredbama navedenih propisa, odnosno putem javnog oglasa.
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Veza. Va3 akt broj 02-50-10-170-2,5/24 od 31.01.2024. godine

VaSim aktom vezc zatraZili ste izja¥njenje u vezi nepokretanja procedure imenovanja
izve¥nog funkcionera u Povjerenstvo za oéuvanje nacionalnih spomenika, odnosno da
li navedeno ima elemente nasavjesnog rada u sluzbi.

Isti¢emo da je Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine u &lanku 224. propisano da
sluzbena ili odgovorna osoba u institucijama Bosne i Hercegovine koje svjesnim
keSenjem zakona, drugih propisa ili opsteg akta ili propustanjem duZnosti nadzora,
oCigledno nesavijesno postupi u vrienju duZnosti, pa usljed toga nastupi teZa povreda
prava drugog ili imovinska Steta koja prelazi iznos od 1.000 KM, biti kaZnjeno sa
kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina, te ako je usljed kaznenog djela iz stavka
1. ovog ¢lanka doslo do teSke povrede prava drugog ili je nastupila imovinska steta koja
prelazi iznos od 10.000 KM, potinilac ée se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset
godina. Znati, sve sluZbene osobe su duZne da u vrienju svoje sluzbe postupaju
savjesno i zakonito kako bi se ostvarili legitimni ciljevi sluZbe radi kojih ona i postoji.
Ako se to Eini nesavjesno i suprotno propisima koji ureduju datu siuzbu, radice se o
povredi pravila vrienja sluzbene 1 radne duZnosti, §to je osnov za disciplinsku ili, pod
odredenim uslovima, i kaznenu odgovomnost.

Dakle, oblici i naini nesavjesnog postupanja se mogu javljati kao obidno
zanemarivarje vr$enja sluzbe ali i kao veoma grubo zanemarivanje te sluzbe.

Iz zakonskog opisa bica djela proizilazi da je neophodno da se radi o ofigledno
nesavjesnom postupanju u vrSenju duZnosti i tad se radi o kaznenom djelu koje se
razgranicava od obiénog zanemarivanja sluzbene duZnosti, obitnih neurednosti koje
predstavljaju povredu sluzbene i radne duznosti i za koje slufbene osobe mogu
disciplinski da odgovaraju. Kada o¢igledno nesavjesno postupanje predstavlja fakticko
pitanje i onda ga treba rjeSavati prema okolnostima konkretno g slu¢aja.

Cijeneci navedeno, te sukladno injenicima sa kojim raspolaZete, misljenja smo da o
postojanju kaznenog djela, odgovor moZe dati Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine, kao
nadleZno tijelo za postupanje po eventualnoj prijavj u konkretnom sluéaju.
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Broj: 10-07-12-1104/24
Sarajevo, 11.03.2024. godine

KOMISIJA ZA OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA
BOSNE 1 HERCEGOVINE

Trg srpskih junaka 4/3
78000 BANJA LUKA

n/r Andeline Oap Gaéanovié, flana Komisije

Predmet: Obavieitenje o inspekeijskom nadzoru, dostavlja se

Upravni inspektorat Ministarstva pravde Bosne { Hercegovine (u daljem tekstu; Upravni
inspektorat) je dana 09.02.2024. godine zaprimio Va3 podnesak kojim ste inicirali vrienje
inspekcijskog nadzora u Kornisiji za ouvanje nacionalnih spomenika (u daljemn tekstu; Komisija).

Postupajuéi po predmetnoj inicijativi za inspekeljski nadzor, a u cilju utvidivanja
¢injeninog stanja i provjere osnovanosti iznesenih navoda, Upravni inspektorat je u okvirima
propisanih nadleZnosti izvriio neposredni inspekcijski nadzor u Komisiji, o femu je sadinjen
Zapisnik o inspekeijskom nadzoru, broj: UP10-07-12-685-2/24 od 07.03.2024. godine.

Izvrienim inspekeijskim nadzorom utvrdeno je sljedeée injeni€no stauje:

Pravilntkom o unutra$njoj organizaciji Komisije sistematizovano je 21 radno mjesto {36
izvrdilaca). U trenutku vi¥enja inspeketjskog nadzora pe osnovu ugovora o djelu u Komisyji je
angaZovano Setin lica, od kojih tri za rad na sistematizovanim radnim mjestima {tehni¢ki sekretar,
vozal-kurir i savjetnik élana Komisije), Navedene ugovore o djelu je ispred Komisije zakljucivao
i potpisivao izvrini funkcioner Mirzah Fofo, a na osnovu Pravila o postupku angazmana vanjskil
saradnika u Komisiji. Potrebu sklapanja ugovora o djelu, izvidni funkcioner je obrazloZio
pove¢anjem obima posla, te privremenom nesposobnodéu za rad lica koja su zaposlena na
navedenim radnim mjestima, kao i neophodno3éu efikasnog obavijanja poslova iz nadleZnosti
institucije. Prema navodima izvrinog funkcionera, isti je od &lanova Komisije zatraZio hitno
rjeSavanje pitanja angaZovanja dodatnih saradnika, ali o istom nije dobio usagladen stav niti
odgovarajuéu povratnu informaciju.

S tim u vezi, istitemo da su predmetni ugovori o djelu obligacionopravai ugovori koji su
regulisani Zakonom o cobligacionim odnosima, Navedenim ugovorima se jedna ugovotna strana
(izvodad) obavezuje da ¢e obaviti odredeni posao. dok se druga ugoverna strana (narudilac)

Samjeve, Tog Bill beoj [, www .nprpey. b, wisd ioingsy éimpr.gov.bi
Tel.: +387 33 281589 fux: + J47 13 200.73%
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Bosna { Hercegovina
MINISTARSTVO PRAVDE

BocHa u Xepuerosuna
MHUHHUCTAPCTBO NPABJE

Broj: 10-07-12-1294/24
Sarajevo, 12.03.2024. godine

ANDELINA 05AP GACANOVIC

78 000 BANJA LUKA

Predmet: Obavijest, dostavlja se

Upravni inspektorat Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjemn tekstu Upravni
inspektorat) je dana 13.02.2024. godine zaprimio Va$u inicijativu za vrenje inspekcijskog nadzora u
Komisiji za ofuvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine zbog, kako ste to naveli, nezakonitoy
postupanja izvrdnog funkcionera Mirzaha Fote.

Pastupajuéi po predmetnoj inicijativi za ingpekcijski nadzor, a u cilju proviere osnovanosti iznesenih
navoda, upravni inspektori Upravnog inspekiorata su izvidili dana 07.03.2024. godine neposredni
inspekcijski nadzor u Komisiji za ofuvanje nacionalnih spomenika Bosne | Hereegovine, o temu je satinjen
Zapisnik a inspekeijskom nadzoru u Komisiji za otuvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine
broj: UP10-07-12-685-1/24 od 07.03,2024. godine

>

Na osnovu izvrienog inspekeifskog nadeora utvrdeno je sijedeée cinjenicno stanje:

Pravilnikem o unutrainjoj organizaciji Komisije sistematizovano je 21 radno mjesto (36 izvrtilaca).
U renutku vrienja itispekeijskog nadzora po osnovu ugovora o djelu u Komisiji je angagovano &etiri lica,
od kojil tri za rad na sistematizevanim radnim mjestima (tehnicki sekretar, voza-kurir i savietnik &lana
Komisije). Navedene ugovore o djelu je ispred Komisije zaklju&ivac i potpisivac izvréni funkcioner Mirzah
Folo, a na asnovu Pravila o postupku angaZmana vanjskih saradnika u Komisiji. Potrebu sklapanja ugovora
o djelu, izvrdni funksioner je obrazloio povedanjem obima posla, te privremenom nesposobnodéu za rad
lica koja su zaposlena na navedenim radnim mjestima, kao i neophodnoddu efikasnog obavljanja poslova iz
nadleZnosti institucije. Prema navodima izvrineg funkcionera, isti je od tlanova Kamisije zatraZio hitno
rjesavanje pitanfa angazovanja dodatnih saradnika, ali o istom nije dobio usagladen stav niti odgovarajuéu
povratnu informaciju.

[majuci u vidu naprijed navedeno, a posebno &injenicu da poslove osnovne djelatnosti, kao i
dopunske paslove osnovne djelatnosti institucija Bosne i Hercegovine trebaju vriiti lica u raduopravnom
odnosu u institucijama Bosne | Hercegovine, Upravni inspektorat ¢e donijeti rjedenje kojima ée naloiti
otklanjanje napravilnosti u pogledu angaZovanja lica po osnovu ugovora o djelu u Komisiji za oduvanje
racionalnih spomenika Boste i Hercegovine,

S tim u vezi, istitemo da su predmetni ugovori o djelu obligacionopravni ugovori koji su regulisani
Zakonom o obligacionim odnositna. Navedenim ugoverima se jedna ugovoma strana {izvodag) obavezuje
da ¢e obaviti odredeni posao, dok se druga ugovorna strana (naruditac) obavezuje da za to plati naknadu. Za
razlikv od ugovora o djelu, ugovor ¢ radu j& radnepravni ugovor koji je u polpunosti regulisan radnopravnim

Sarajeve, Trg Bill broj |, www pt.gov. bw, wed. pinisiaéimprgov.ba
Tel:+39733 201-389; fax: + 187 33 201-738
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Bosna i Hercegovina Bocna u Xepueronnna
MINISTARSTVO PRAVDE MHHHUCTAPCTRO TPABJE

Braj: 00-02-4-4527/23
Sarajevo, 8. 6. 2023. godine

BOSNA | HERCEGOVINA

Clan Povjerenstya za ouvanje nacionalnih spomenika
Andelina Odap Gaéanavié

Trg sepskih junaka br. 4

78 000 Banja Luka

PREDMET: Miiljenje, dostavlja sc —
Veza: Vad ake broj: 01.3-50.1-7/23-39 od 24, 5. 2023, godine

Dana 26. 5. 2023. godine zaprimili smo Vas zahtjey 7a davanjem miglienja v vezi primjene
Zakona o upravnom postupku’ u radu Povierenstva za ofuvanje nacionainih spomenika Bosae i
Hercegovine. Slijedom redenog, dajemo

MISLIENJE

Clankom 1. stavkom (1) Zakona o upravnom postupke propisane je da se ovim zakonom
utvrdufu pravila upravnog postupka po kojima postupaju tifela uprave Bosne i Hercegovine kad o
upravnim stvarima, neposredtio primjenjujudi propise. rjesavaju o pravima, obvezama ili pravnim
interesima fizickih osoba, pravaih osoba ili drugih stranaka w upraviim stvarima koje st u nadleZnosti
institucija Bosne i Hercegovine.

Clankom 1. Zakona o upravnom posiupku (Supsidijama primjena zakona} propisano je da u
upravuing oblastima za koje je zakonam propisan poscban postupak. postupa se po adredbama toy
zakona, s tim da se po odredbama ovog zakona pustupa u svim pitanjima Koja aisu uredena posebnim
akonom,

Supsidijarna primjena zakona iz ¢lanka 3. Zakong o upravnom postupky znadi da se taj zakon
pringjenjuje samo ako ne postoji poseban zakon i propis kaoji regulira odredeni upravai postupak.
Drugim rije¢ima, Zakon o upravnom postupku primjenjuje se samo kao rezervni zakon kada ne postaji
poseban zakon koji regutira adredeni postupak, a ako postoji poseban zakon it deugi propis koji regulira
adredeni upravni postupak, taj ée zakon ili drugi propis imati prednost nad Zakonom o upravnom
postupky. lsto tako, supsidijarna primjona Zakonn o upravaom postupke zmadi t da se taj zakon
primjenjuje u shiajevima ako je poscban zakon il drugi propis nedovoljan ili nedoreden u nekam
aspektu upravnog postupka. U takvim stutajevima, Zakon o upravaom postupku ée se primijeniti kako
bi se osigurala odredena temeljna nadela kao sto su- pravinost, zakonitost. transparentnost i pravo na
pravnu zadtity,

Sukladno navedenom, Povierenstvo za acuvanje nacionalnih spomenika kada odlutuje po
zahljevima zainteresiranih osoba primjenjujc Zakon o upravnom. postupku kada postupak odlucivanja
tije posebnt teguliran Aneksom 8 Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, posebnim
zakonom ili drugim propisom.

S poStovanjem.,
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Bosna i Hercegovina Bocha w XepnerosuHa
MINISTARSTVO PRAVDE MAHHMCTAPCTBO IIPABIIE

Braj: 08-02-4-2673/13
Sarajevo, 25.03.2013. godine

BOSNA ] HERCEGOVINA 1S i ver

KOMISILJA ZA OCUVANJE NACIONALNIH SPOMENIKA

Obala Kulina bana 1 P coL PUN

71000 SARAJEVO Y3 e dha- FE

Predmet: Misljenje u vezi primjene Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine - % : /%
dostavlja se

Yeza Va3 akt broj: 03.1-34.2-77/13-

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo pravde) je
dana 12, (3. 2013. godine zaprimilo akt Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika Bosne i
Hercegovine, broj i datum prednji, kojim se traZi miSljenje u vezi primjene odredaba Zakona
o radu u institucijama Bosne i Hercegovine', koje se adnesi na postupak prijema u radni
odnos.

U vezi naprijed navedenog, a u okviru svojih nadleinosti, dajemo slijedeée

MISLJENJE

Clanom 8. st. 5, 6. { 9. Zakona o radu u institieijama Bosne i Hercegovine je
propisanc slijedeée:
3. Poslodavac imenuje Komisiju za izbor zaposlenika koja razmatra pristigle prijave
kandidata u smishy ispunjavanja opéth I posebnih ustova, provodi postupak ispitivanja
kandidata obavijanjem testiranja, te poslodavcu dostavlja listu uspiesnih kandidara
radi daljnjeg postupanja. R
6. Poslodavac na osnovu liste uspjeinih kandidata donosi odluku o prijemu
kandidata u radni odnos.
9. Struktura zaposlenika kod posiodavea okvirno odrazava nacionalnu strukiuru
Stanovniltva Bosne i Hercegovine prema posljednjem popisu stanovnifiva. "

Misljenja smo da upravo odredba Zlana 8. stav 9. Zakona o radu u institucijama Bosne
1 Hercegovine obavezuje poslodavea da u strukturi zaposlenika ohezbjedi primjenu odluke
Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda Bosne i Hercegovine. Ta struktura se, po
pravilu, moZe obezbjediti prilikom popunjavanja upraZnjenih radnib mjesta, jer bi prioritetno
trebalo primati one kandidate koji pripadaju narodu koji nije dovoljno zastupljen u strukturi
zaposlenika poslodavea. Naravno, tio¥e se primiti samo onsj kandidat koji ispunjava sve -

uslove predvidene za radno mjesto koje se popunjava. T
AT T,
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BOCHa W XepuerastHa
Komucuja aa ouysarbe
HEUHOHANHMX CNOMEHWKA

Bosna i Hercegovina
Komisija/Povjerenstvo za oéuvanje
naclionalnih spomenika

Broj: 03-7.8-37/23-
Sarajevo, \G.”).Qo"L”DS- o DIAIA § DR L s
Nee” Fhixt AMENTARRA SKEPSTi3 GOSHE | HERCEGDYIN
SARBAJE YD

BOSNA | HERCEGOVINA _ | PRMLIEND. 17190303
PARLAMENTARNA SKUPSTINA : ?’;lgjfﬁiﬁ??mﬁ'ﬁgfﬁgmnn } Red Bro
PREDSTAVNICKI DOM N e L beiy | eriesa
Dr. Denis Zvizdié, predsjedavajuéi ‘4 =30 /HZZ( 3_ /)2

PREDMET: Odgovor na poslaniéko pitanje gosp. Semsudina Mehmedovita, poslanika u
Predstavnitkom domu Parlamentarne skupétine BiH
Veza. vadi akti br. 01-50-1-233/23 od 30.01.2023. godine i 01-50-1-233/23 od 09.03.2023.

Postovani gospodine Zvizdié,

Pozivajuéi se na vad akt broj 01-50-1-15-233/23 od 30.01.2023. godine, koji je u
Komisiji zaprimljen 06.02.2023. godine, a u kojem se trai odgovor na poslani¢ko pitanje
gosp. Semsudina Mehmedovi¢a, dajemo sljededi

ODGOVOR
NA POSLANICKO PITANJE

1. Posfanicko pitanje:
«Dostaviti podatke o brojéanoj i procentuainoj zastupljenosti (Bosnjaka, Srba, Hrvata i
ostalih) drzavnih sluzbenika i zaposlenika u Komisifi za oéuvanje nacionainipr spomenika.”

Odgovor o
U nastavku tabelarni prikaz nacionaine zastupljenosti drzavnih sluzbenika i zaposlenika u

Komisiji za o6uvanje nacionalnih spomenika:

[ Status zaposienih Broj Bosnjaci | Srhbi Hrvati Ostaii
zaposienih
Struéni savjetnici — 17 11 2 0 6
Zaposlenici (SS8) 6 1 2 0 1
Ukupno 23 12 4 0 7
Procentualno 52,17 | 17,39 0 30,44

2. Poslani¢ko pitanje:

LDostaviti podatke o brojéanof i procentuainoj zastupljenosti {Bosnjaka, Srba, Hrvata i
ostalih) rukovodstva, rukovodedih drzavnih sluzbenika | 3efova unutradnjih organizacionih
Jedinica u Komisiji za oluvanje nacionainih spomenika.”

Margala Tita Sa, Sarajevo Tel: 276-760 Fax; 276-768 E-mail: info@kens.gov.ba




Odgovor
U nastavku tabelami prikaz nacionaine zastupljencsti rukovodstva i rukovodeéih drzavnih

sluzbenika u Komisiji za o€uvanje nacionalnih s

organizacionih jedinica:

pomenika, uz napomenu da u Komisiji nema

Status zaposlenih

Broj

zaposlenih

Bosnjaci

Hrvati

Srbi Ostali

Imenovana lica (¢lanovi
Komisije)

3

lzvréni funkcioner,
rukovodedi drzavni
sluzbenik, sekretar sa
posebnim zadatkom

1

Pomocnici izvrénog
funkgionera,
rukovodedi drzavni
sluzbenici

Ukupno

Procentualno

S postovanjem,
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Bocna u Xepiteronuna

Bosna i Hercegovina 7
MUHUCTAPCTBO [TPABLUE

MINISTARSTVO PRAVDE-

Broj: UPIO-0703-688-224 - ..
Sarajevo, 18.03.2024, podine C

Na osnovu €1, 87,176, st. (1) 18, 2) Zakona o upravi (,Sluibene novine BiH", br, 32/02,
102/09 i 72/17), a u vezi sa &L. 98. Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (. ShiZbenc
novine-BiH", br, 26/04, 7/05, 48/05, 60/10, 32/13, 93/17 i 59/23), nakoti fzvriénog inspokeijskoy
nadzora po_siuZbenoj dudnosti u Komisiji za oluvnitje rigior alnil; :
Hercegovine, sa sjediStemn.u Sarajevu, upravni inspektoge Lataynog iiiasing
pravde Bosne i Hercegovine, donosi. RIS

JFrow

o LT o

‘ Ao AT A P

L. NalaZe se Komisiji za oduvanje nacionalnih spomenika Bosne 1 Hercegovane d , U Fok0 od OU
dana od dana prijema ovoeg rjedenja, otkloni nepravilnosti u pogledu angazovauja lica po
-osnovu. ugovora o djelu za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosth, ‘dopunskih poslova
osnovne dielatnosti | pomoéno-tehnitkih poslova. koji su. sistematizovani Pravilnikom o
unutradnjoj organizaciji Komisije. - : .

RJESENJE

2. Nalaze s’e-Kumisij'i za oéuvanje nacionalnih sporenika Bosne 1 Hf@;{;@gqﬂi}je-dg,u-mku od 60
dana-od datta piijénia ovég rjeSenja, Pravila o postupku angakmana vanjskih saradnika u
Komisijf, broj: 03.1:2.14-47/15-3 od 03.03.2015. godineuskladi sa odredbama Zakoua o |,.1du~ ‘

utistifiicijama Bosne i Hercegovine 1 Praviliika o GRUTFadn jof ogg,ani:aii&iﬁ: Komiisije.

3. Nalae se Komisiji za oduvanje nacionalnih spomenika Bostie: FHercegovine da, najkasnije u
roku od'osam dana od dana isteka roka iz stava 1. i 2. 6vog dispozitiva, dbavijesti: Uptavni
inspektorat Ministatstva pravde Bosne i Hercegovine o poduzetim aktivioutinia,

Obraz‘loienje

- Upravni Inspektorat Ministarstva pravde Bostie { Hercegovine (u daljnjem tekstu: Upravni
inspektorat) je dana 09.02.2024, godine i 13.02,2024. podine, zaprimio podiéske Andeltiie O3ap
Gacanovi¢, &lana Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovitie (u.daljem
tekstu: Komisija) kojim je zatrazeno vrienje inspekeijskog vadzora u Komisiji, zbog, kako je to
navedeno, nezakonitog zakljudivanja ugovora o djelu, ugovora o priviemenim i povremenin
poslovima, te ncuskladenosti opétih internih akata sa propisima koji regulisu rad Komisije.
Postupajuci po navedenoj inicijativi za inspekcijski nadzor, a u cifju utvrdivanja dinjenicnoy
stanja, Upravni inspektorat je, na osnovu ovladtenja iz &l. 73. st. (4) Zakona o uptavi (,,Slizbeni
glasnik BiH", br. 32/02, 102/09i 72/17), izvriio neposredni inspekeijski nadzor u Komisiji o demu
je satinjen zapisnik broj: UP10-07-12-685-1/24 od 07.03.2024, godine, :

[zvrdenim inspekcijskim nadzorom utvideno je sljedede dinjeniéne stanje:

Pravilnikom o unuteainjoj organizaciji Komisije sistemnatizovanu je 21 radno mjesto (36
izvedilaca). U trenutku vrdenja inspekcijskog nadzora po osnovu ugovera o djets u Komisiji je
angaZovano Setiri lica, od kojih tri za rad na sistematizovanim radnim myjestima (tehnicki sekretar.
vozal-kurir 1 savjetnik -tlaga: Komisije). Navedene ugovore, koji nose naziv - Ugovor o

Sumjevo, Trg BtH broj L swwvanpr e b, visdanivistessenprzov b
Tel: <387 33 283-559; fax: + 147 1190|738



priviemenim i povremenim poslovina, iako po svojoj sadrfini predstavljaju ugovore o djelu, j¢
ispred Kontisije zakljugivao i potpistvao izvrini funkcioner Mirzah Foco, a ha osnovu Pravila o
postupku angaZmana vanjskih saradnika u Komisiji. Potrebu sklapanja ugovora o djelu, izvrsni
{unkcioner je obrazloZio povecanjem obima posla, te privremenom nesposobnoSéu za rad lica koja
su zaposlena na navedenim radnim mjestima, kao i neophodno3éu efikasnog abavljanja poslova iz
nadleZnost institucije.

[stovremeno, inspekcijskim nadzorom je izvrSen i uvid u opéte interne akte Komisije. Tom
prilikom j¢ utvrdeno da je izvr¥ni funkcioner donio Pravila o postupku angazmana vanjskih
saradnika, braj: 03.1-2,14-47/15-3 od 03.03.2015. godine. Navedenim aktom je odredeno da
izvedni funkeioner donosi odluku o potrebi anga?ovanja vanjskih saradnika na osnovu analize
potreba i usvojenog Programa rada Komisije za tekudu godinu. Takode, propisano je da izvedni
Fankcioner sa izabranim kandidatom zakljuéuje pismeni ugovor o radu, ugovor o djelu ifi drugi
ugovor (o privremenim i povremenim poslovima, ugovor o aatorskom djelu}.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno Einjenidno stanje, kao i adredbe relevantnih propisa koji
ureduju predmetnu materiju, utvrdeno je stjedede:

Predmetni ugovori o djelu su po svojoj prirodi obligacionopravai ugovori koji su regulisant
Zakonom o obligacionim odnosima. Navedenim ugovorima se jedna ugovorna sirana (izvadac)
abavezuje da ée obaviu odredeni posao, dok se druga ugovoma strana {narugilac) obavezuje da za
1o plati naknadu, Za razliku od ugovora o djetu, ugavor o radu je radnopravni ugovor koji je u
potpunosti regulisan radnopravnim normama i sklapa seu cilju zasnivanja radnog odnosa. Vazed
pozitivao-pravni propisi koji regulidu status zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine, @
prije svega Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine {,Slufbene novine BiH", br, 26/04,
7105, 48/05. 60/10. 32/13, 93/17. 5922 7 88/23) i Zakon o driavnoj stuZbi u institucijama Bosue i
Hercegovine {,S1. novine BiH*, br, 19/02, 25/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07,
43/09, 3/10, 40/12 193/17), propisuju da se, u odnosu na obavljanje posiova iz osnovne djelatnosti
odredene institucije, poslovi kaji su sistematizovani Praviinikow o unutradnjoj organizacii mogu
ohavljati samo u okviry raduopravnog odnosa.

Nadalje, procedura prijema zaposlenika u radni odios regulisana je odredbama Clana 8.
Zakona o radu, te je propisano da Odluku o potrebi prijema zaposlenika u radni odnes donosi
poslodavac, u okviru potreba i slobodnih radnih mjesta utvrdenih aktom poslodavca, odnosno
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji. Postupak prijema zaposlenika u radni odnos detaljnije se
ureduje Pravilnikom o unutranjoj organizaciji poslodavea ili drugim aktom poslodavea.

Odredbama &lana 7. Pravilnika o unuiradnjoj organizaciji Komisije propisano je da 1zviSnt
funkcioner i zaposleni u Komisiji zasnivaju radni odnos u Komisiji na osnovi javnog oglasa, u
skladu sa Zakonom o dizavioj stuzbi u institucijama BiH i Zakonom o raduu institucijama BiH.
Clanom 10. Pravilnika propisano je da Komisija odlu€uje o prijemu novih zaposlenih u radni
odnos, u skladu sa zakonom.

Dakle, na osnovu izvrdenoy inspekeijskog nadzora u Komisiji nesporno je utvrdeno da su
7a potrebe obavijanja posiova iz osnovne djelatnosti, dopunskih poslova osnovne djelatnosti i
pomoéno-tehnickib poslova, a koja su sislematizovana Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
Komisije, angaZovana lica po vsnovu skiopljenih ugovera o djelu.

Isto tako. utvrdeno je i da Pravila o postupku angaZmana vanjskih saradnika u Komisiji,
kao opiti interni akt, nisu u skladu sa odredbama Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hereegovine i Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Komisije, bududi da su navedenim aktom, koji
je samastalno donio izvrini funkcioner Komisije, nadlenosti &lanova Konsije za donodenjc
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odluke o potr.eb'i'lp,lrijema zaposlenika kao { ovlastenja za zakljugivanje ugovora o radu, prengsene
na izvrinog funkcionera.

g Imajeéi u vidy sve naprijed navedeno, a posebno Sinjenicu da poslevi osnevrie djelatnosti

i institucije, a posebno postovi koji su sistematizovani Pravilnikein o uniitradnjoj organizaciji, po
svajoj prirod ne spadaju u obligacionopravne poslove, pa se 2 obavljanje istih e niv2e zakljutit
obligacionopravni ugover, adhosno ugovor o djely, te da svi opdti pravni akbi niZe pravne snape
moraju biti saglasni sa aktima vife pravne snage, odjueno je kav u dispozitivy ovog ricsenja,

Pouka e pravnom lijeku:

Protiv ovog ricienja moZe se izjaviti Zalba ministro pravde v roku.od osam dana od dana
zaprimanja istog,

Dostaviti;

Komisija za oéuvanje nacionalnih spomenika, Matkela Tita 9a, 7] 000 Sarajevor — -

u prehet.
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PREPORUKA
Ombudsmena za Ljudska prava Bosne i Hercegovine
povodom Zalbe Andeline O3ap Gacanovié

1-0vVOoD

Instituciji Ombudsmena za ljudska prava Bosne | Hercegovine (u daljem tekstu: Institucija
Ombudsmena) se, dana 19.06.2023. godine, obratila Osap Gaéanovi¢ Andelina (u daljem tekstu:
podnositeljica Zalbe), u vezi sa zadtitom Ustavom i zakonima Bosne i Herceg,ovine kao i
medunarodnim instrumeentima i standardima, zagarantovanih ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Institucija Ombudsmena je uspostavljena s ciljem promovisanja dobre uprave i viadavine pravaiu
skladu sa Zakonom o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik
Bosne 1 Heicegovine“ br. 19/02, 35/04 | 32/06) ima mandat za nadzor nad aktiviostima organa
vlasti Bosne i Hercegovine, ujenih entiteta, Bréko Distrikta i drugih nivoa vlasti. Navodi iz ove
salbe razmatrani su o okviru Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine
(,.Stuzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br. 19/02, 35/04 1 32/06) 1 Pravila postupka Institucije
Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br.,
104/11).

1 - POSTUPAK ISTRAGE

Podnositeljica Zalbe u svom inicijalnom podnesku navedi da je Clanica Komistje za
otuvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine; Ona isti¢e kako su njena radna prava,
konkretno prava clanice kolektiviog rukovodstva institucije Bosne i Hercegovine ugroZena
opstrukcijom njenog rada, te ignosisanjem ili negiranjem zahtjeva koje postavija pred rukovodece
drzavne shuibenike u Komisiji. Podnositeljica Zalbe navodi kako joj je uskraceno pravo na
drugostepeno ocjenjivanje drZavnih sluzbenika — zaposlenika Komisije, kao i da joj je uskracen
uvid u radne akte i predmeta zaposlenika, te uvid u ocjenjivanje sluzbenika i druge akte za koje je
kao tlanica kolektivnog rukovodstva Komisije traZila uvid, Dalje navodi da joj je na taj nacin
dielovanje potpuno ogranifeno, kao i da se radni procesi u Komisiji provede suprotno njenim
zahtjevima i tajno, bez njenog znanja, iaka je slala uputstva drZavnim sluZbenicima kao nadredeni,
na koja su se drzavni sluzbenici oglugili. Na osnovu svega navedenog, podnositeljica Zalbe traZi
intervenciju Instituctje Ombudsmena.

Sholiste ivrstinecipe Beuger Lisker, Alcksniho Joveows Stk 13, TSO0 Berifer Lisker, BiF, Tol. /Fuks; +387 51 313 992; ¢-manil: bl ombrebanocombuelomm g
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U skladu sa Pravilima postupka, Institucija Ombudsmena se obratila Komisiji za ofuvanje
nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine, dana 03.07.2023, godine, sa zahtjevom za izjasnjenje
na navode u Zalbi podnositeljice Zalbe, Navedena institucija je dostavila izjainjenje na navoede u
Zalbi broj: 11-50.1-7/23-62 od 21.07.2023. godine. U navedenom Izja$njenju se istie kako se
postupak ocjenjivanja drZavnih shuzbenika u uposlenika u Komisiji za oéuvanje nacionalnih
spomnenika Bosne, i Hercegovine provedi u skladu sa unutragnjim aktima ove institucije. Prema
istima, ¢lan Komisije nije. neposredno nadredeni niti pretpostavljeni u postupku ocjenjivanja
drzavnih sluZbenika i uposlenika Komisije. Pored toga, u Izjasnjenju se, izmedu ostalog, navadi da
je drugostepeni organ za ocjenu dr¥avnih slubenika Odbor dravne uprave za Zalbe, a ne &lan
Komisije, U pogledu navoda na  povredu prava na uvid u radne akte predmeta saradnika,
ocjenjivanje sluzbenika i ugovore, Konisija se u Izja¥njenju ofitovala na nacin da je podrositeljica
Zalbe, kao imenovano lice, ,treéa strana™ u procesima kontrole u Komisiji. Konaéno, navedenc je
da je Komisija vthovno kolektivno tijelo koje rukovode Sekretarijetom, te da izvrdni funkctoner ne
odgovara za svoj rad Elanw Komisije, nego Komisiji u cjelini. Navedeno Izjasnjenje je dostavljeno
podnositeljici 2albe, dana 27.07.2023, godine, sa zahtjevom za komentar.

IIT - RELEVANTNO PRAVO
Evropska konvencija za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda

Clan 1.
Obaveza poStovanja ljudskih prava

Visofe strane ugovornice jamée svim licima pod svojom jurisdikcijom prava i slobode utvrdene 1
Difelu I. ove Konvencije.

Ustav Bosne | Hercegovine

Clan 11/1.
Ljndska prava

Bosna { Hercegoving i oba entiteta be osignrati rajvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnaviih stoboda...

Clan Ii72.
Medunarodni standardi

Prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenclji za zaftitu ljudskil prava | esnovaih sloboda i u
hjenim protokolima se direkino primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akii imaju priovitet nad svim
ostedim zakonima,

Cian 1173
Katalog prava

Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine ufivaju [judska prava i slabode iz stava 2, ovog &lana, $to
whificufe:

¢} Pravo na praviéno sasluSanje u gradanskim i keivicnim sivarima i druga prave n vezi sa
krivicnim postupkom. -



Clan 11/6.
Implementacija

Bosna i Hercegovina, i svi sudovi, ustanove, organi viasti, te organi kojima posredno rukovode
entiteli ili koji djelujte unutar entiteta podvrgnuti su, odnosno primjenjuju {judska prava i osnovne
stobode na koje je ukazano u stavy 2,

Zakon o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine
Clan 1.

1. Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine je nezavisna institucija uspostavijena u cilju
promovisanja dobre uprave i viadavine prava, zalite prava i sioboda fizickih i pravnih lica, kako je
zajamdeno posebno Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima koji se nalaze u
dodatiu tog Ustava koja ¢e s tim u vezi nadgledati aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine, njenif:
entiteta i distrikta Brélko, u skladu sa odredbama ovog Zakona.

Clan 2.

L. Institucija ée razmatrati predmete koji se odnose na slabo fimkcionisanje ili povrede ludskih
prava i sloboda podinjene od strane bilo kojeg organa viasti u Bosni i Hercegovini,

2. Institucija ce djclovati po prijemu Zalbe ifi ex officio...
VI - Obaveza saradnje sa Ontbudsmenom
Clan 25.

Organi viasti u Bosni i Hercegovini obavezni su Instituciji pruziti odgovarajuéu pomoé u istrazi i
vrfenju kontrole.

IX - Preporuke
Clan 32.

1. Ombudsmen moze dati preporuke organima viasti u Bosni | Hereegovine u cilfu usvajanja novih
nyera. .

1V ~ NALAZ [ MISLJENJE OMBUDSMENA

Ombudsineni Bosne i Hercegovine, nakon razmatranja predmeta, zakljuéuju da
podnositeljica Zalbe, kao &lan kolektiviog tijela — Komisije za otuvanje nacionalnih spmenika
Bosne Hercegovine, nema moguénost uéedéa u procesu ocjenjivanja drZavnih sluZbenika i
uposlenika u ovoj instituciji. Cinjenica je da je podzakonskim aktima Komisije predvideno da élan
Komisije nije neposredno nadredeni, niti pretpostavijeni u postupku ocjenjivanju drZavnih
shuZbenika i uposlenika u Komisiji. Ombudsmeni Bosne i Hercegovine, medutim, smatraju da
suitina posla rukovodenja dr2avnom institucijom, kao i odgovomosti koje za sobom taj posao
povlai treba da obuhvati | moguénost davanja ocjene o radu ili vopste uticaja na proces rada, kao
Sto je to sluéaj u drugim @eZaviim institucijama. Propisivanjem takve moguénosti svakako ne bi




bila izostavljena sudska ili druga pravna zadtita u sludaju neslaganja oko rezultata pomenutog
procesa.

Lk ical

radi iz

U konkretnom slutaju, nije izvjesno da su ovakve situacije regulisane zakonskim ili
podzakonskim aktima dovoljno precizno da bi se jzbjegle nesuglasice po pitanju odnosa
nadredenosti izmedu ¢lanova Komisije i dr2avnih sluzbenika i uposlenika.

Imajuéi u vidu navedene &injenice i zakljudke, Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i
Hercegovine u skladu sa svojim oviadtenjima iz ¢lana 32 Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava
Bosne i Hercegovine upuéuju sljedeéu

PREPORUKU
Komisiji za oluvanje nacionalnih spomeiika Bosne i Hercegovine
1. Da uskladi unutra$nje pravne propise sa natelima dobre uprave, kako bi na &o izvjesniji na¢in
uredili hijerarhijski odnosi unutar Komisije, sa ciljem 3to kvalitetnijeg procesa rada, a u skladu sa

nalazima u ovoj Preporuci;

2. Da u roku od 60 dana obavijesti Instituciju Ombudsmena za {judska prava Bosne i Hercegovine o
provedenju ove Preporuke.

Ova se Preporuka u sklady sa lanom 33, Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne i
Hercegovine dostavija i podnosiocu Zalbe.

e 1 Hercegovine:
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Bosng i Hercegovina
MINISTARSTVC PRAVDE

Broj; UP10-07-12-685-2/24
Sarajevo, 18.03.2024, godine

Na osnovu ¢l. 87. 1 76, st. (1) i, 2) Zakona o upravi- (. Sluzbene novine BiH", br. 32/02,
1Q2/09 § 72” 7), at vezi sa &l 98, Zakona oradu u iltstitucij.am,a Bosne-i_ H?f?l?cﬁgﬂvine.(g,Sluibenc
novine Bif*, br. 26/04, 7/05, 48/05, 60710, 32/13, 93/17 i 59/22), naken fzvrienog inspekeijskog
nadzora po sluZbenoj duznosti u Komisiji za ofuvenje ngciopahith spomenika Bosae |
Hercegovine, sa sjediften u Sarajevu, upravai inspek;_nkggmmﬁgﬁﬂﬁpdgﬁi&ﬁ%mﬁa%ﬁa
pravde Bosne i Hercegovine, donasi e A

‘.g," e PP

RIESENJE

I, NalaZe se Komisiji za oduvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine da, G foku od b0
dana od dana prijema ovog rjedenja, otkloni nepravilnosti u pogledu angazovanja lica po
0snovu ugovora o djelu za obavljanje poslova iz osnevne djelamosti, ‘dopunskih poslovit
osnovne djelatnosti i pomoéno-tehnidkih poslova koji su. sistematizovani Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji Komisije, : :

2. NalaZe se Komisiji za oduvanje nacionalnih spomenika Bosne i }{erécgquginer-da,-u~1'oku od 6
dana od dana prijema ovog rjesenja, Pravila o postupku angaZmana vanjskih saradnika u

Komisiji, broj; 03.1-2.14-47/15-3 od 03.03.2015. godine, uskiadi sa odredbama Zakona o radu

institucljamd Bosné i Hercegovine 1 Praviliika o unutiasy Joj ogganizaéi}_i Komisije.

3. NalaZe se Komisiji za oéuvanje nacionalnih spomenika Bosne i-Hercegovine da, najkasnije u
roku od osam dana od dana isteka roka iz stava L. i 2. Gvog 'dispozitiva,-qbavijesti. Upravni
inspektorat Ministarstva pravde Bosne | Hercegovine o poduzetim aktiviidstina,

Ohraz]oienje

- Upravni inspekiorat Ministarstva pravde Bosiie i Hercegovine (u daljnjem teksiu: Upravni
inspekiorat) je dana 09.02.2024. godine i 13.02.2024. godine, zaprimio podneske Andeline Osap
Gacanovi¢, ¢lana Komisije za otuvanje nacionalnih spomenika Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Komisija) kojim Je-zatrazeno viSenje inspekeijskog nadzora u Komisiji, zbog, kako je to
navedeno, nezakonitog zakljucivanja ugovora o djelu, ugovora o privremenim i povremenim
poslovima, fe neuskladenosti opdtih internih akata sa propisima koji regulisu rad Komisije.
Postupajuci po navedenoj inicijativi za inspekcijski nadzor, a u cilju utvrdivanja éinjenizuoy
stanja, Upravni inspektorat je, na osnovu ovlastenja iz &l. 73. st. (4) Zakona o upravi [, Sluzben
glasnik BiH*, br. 32/02, 102/09 i 72/17), izvrsio neposredni inspekeijeki nadzor u Komisiji o éemu
je satinjen zapisnik broj: UP10-07-12-685-1/24 od 07.03.2024, godine.

{zvrenim inspekeijskim nadzotom utvideno Je sljedede einjeniéno stanje:

Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji Komisije sistematizovanu je 2} radno mjesto (36
izvriilaca). U trenutku vrienja inspekcijskog nadzora po osiovu ugovora o djelu u Komisiji je
angaZovano &etiri lica, od kojth tri za rad na sistemnatizovanim rachnim mjestima (tehnitki sekretar.
vozal-kurir i savjetnik -tlama- Komisije). Navedene ugovore, koji nose naziv - Ugovor o
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priveemenim i povremenim poslovima, iako po sv0joj sadr¥ini predstavljaju ugovore o djelu, je
ispred Komisije zakljudivao i potpistvao izvidni funkcioner Mirzah Foco. a ha esnovu Pravila o
postupku angazmana vanjskih saradnika u Komisiji. Potrebu sklapanja ugovora o djelu, izvréni
lunkcioner je obtazloZio povedanjem cbima posta, te privremenom nesposobnodéu zarad lica koja
su zaposlena na navedenim radnim mjestima, kao | neophodno3¢u cfikasnog obavljanja poslova iz
nadleznost instilucije.

[stovremeno, inspekcijskim nadzorom je izvrSen i uvid uopste interne akte Komisije, Tom
prilikom je utvrdenc da je izvr$ni funkcioner donio Pravila o postupku angaZmana vanjskih
saradnika, braj: 03.1-2.14-47/15-3 od 03.03.2015. godine. Navedenim aktom je odredenc da
izvrEni funkcioner donosi odlukn o potrebi anga?ovanja vanjskih saradnika na osnovu analize
potreba i usvojenog Programa rada Komisije za tekucu godinu. Takode, propisano je da tzvi3ni
funkcioner sa izabranim kandidatom zakljucuje pismeni ugovor o radu, ugever o dielu ili drugi
ugovor (o privremenim i povremenim poslovima, ugovor o autorskom djelu),

Imajuéi u vidu naprijed navedeno ginjenidno stanje, kao odredbe relevantnib propisa koii
wreduju predmetu materiju, utvrdeno je sljedece:

Predmetni ugovori ¢ djela su po svojoj priradi obligacionopravnt ugovori koji su regulisani
Zakonow o obligacionim odnosima. Navedenim ugovorima se jedna ugovorna strana (izvedac)
ohavezuje da ¢e abaviti odredeni posao, dok se druga ugovoma strana {narutilac) obavezuje da za
to plati naknadu. Za razliku od ugovora o djelu, ugavor o radu je radnopravni ugovor koji je u
potpunosti regulisan radnopravnim normama i sklapa s u cilju zasnivanja radnog odnosa, Vazedi
pozitivno-pravni propisi koji regulidu status zaposlenih u institucijama Bosne 1 Hercegovine, 4
prije svega Zakon o radu y institucijama Bosne 1 Hercegovine (,,SluFbene novine BiH, br. 26/04,
7005, 48/05. 60/10. 32413, 93/17,59/22 1 88/23) 1 Zakon o drzavnoj stuzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine (,.S) novine BiH®, br. 19/02, 25/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07,
43/09, 8/10, 40/12 1 93/17), propisuju da se, u odnosu na obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti
odredene institucije, poslovi koji su sistematizovani Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji mogu
abavljati samo u okviru radaopravnog odnosa.

Nadalje, procedura prijema zaposlenika u vadni odnos regulisana je odredbama ¢lana 8.
Zakona o radu, te je propisano da Odluku o potrebi prijema zapostenika u radni odnos donosi
poslodavac, u okviru potreba i slobodnih radnih mjesta utvrdenil aktom poslodavca, odnosng
Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji. Postupak prijema zaposlenika u radmi odnos detaljnije se
ureduje Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji posiodavea ili drugim aktom poslodavea.

Odredbama €lana 7. Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Komisije propisario je da izvi¥m
funkcioner 1 zaposleni u Komisiji zasnivaju radni odnos u Komisiji na osnovi javnog oglasa, v
skiadu sa Zakonom o drzavioj stuzbi u institucijama BiH i Zakonom o radu u institucijama BiH.
Clanom 10. Pravilnika propisano je da Komisija odluéuje o prijenm novill zaposlenih u radni
adnos, u skladu sa zakonom.

Dakle, na osnavy izvesenog inspekeijskog nadzora u Komisiji nesporno je utvrdeno da su
7a potrebe ahavijanja poslova iz esnavig dielatnosti, dopunskih poslova osnovne djelatnosti i

pomaoéno-tehni¢kib poslova, a koja su sislematizovana Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji
Komisije, angazovana lica po osnovu sklopljenih ugovora o djelu.

Isto tako. utvrdeno je i da Pravila o postupku angaZinana vanjskih saraduika u Komisiji,
kao opiti interni akt, misu u skiadu sa odredbama Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine i Pravilnika o unutradnjoj organizacyi Komisije, buduéi da su navedenim aktom, koji
je samostalno donio izvrdni funkcioner Komisije, nadle¥nosti &lanova Komisije za donoienje
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odluke o potrebi prijema zaposlenika kao i ovladtenja za zaklju€ivanje ugovora o radu, prengsene
na izvrénog funkcionera.

Aekels

himtajuéi u vidu sve naprijed navedeno, a posebno tinjenicu da poslovi osnovtie djeli{trlosti
institucije, a posebno posiovi kaji su sistematizovani Pravilnikoin o unutradnjoj org_ani-zacu"i, po
svojoj prirodi ne spadaju u obligacionopravne postove, pa se 2a obavljanje istih ne moze zakljuciti
obligacionopravni ugover, adnosno ugovor o djelu, te da svi opsti pravni akti nize pravne snage
woraju biti saglasni sa aktima vide pravne snage, odluceno je kao u dispozitive evog rjesenja.

Pouka o.pravnom lijeku:

Protiv ovog riesenja moZe se izjaviti Zalba ministra pravde u roku od osam dana od dana
zaprimanja istog.

Dostaviti:

Komisija za otuvianic nacionalnih sponienika, Marsala Tita 9a, 71 000 Sarajevo;

u predmet.
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